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Resumen

El objetivo general de este trabajo es evaluar laladunorizontal y vertical

del IVA y el Impuesto a la Renta en Ecuador, Guatery Paraguay. Un

objetivo especifico, en el caso del IVA, es propome metodologia que
incorpore la traslacion del impuesto de los insueosl caso de bienes
exentos, y el efecto cascada de las exenciones iniasnéa tanto, en el

impuesto a la renta, se busca evaluar la equidadistiatas reformas

tributarias, tales como: impuesto plano, impuesto @imbpuesto familiar.

El analisis de equidad vertical del IVA muestra que, si se usa el
ingreso como medida de bienestar, el impuesto es regresivo &edos
paises, tanto en el IVA actual como en el escenario hipotético leAun
sin exenciones. Cuando se toma como base el consumo, el IVAextual
progresivo en Ecuador y Guatemala, pero regresivo en Paraguatyamien
gue el IVA sin exenciones es regresivo también para Guatemala. Si s
transfiere la mayor recaudacion de la eventual derogacién de exenciones
hacia los tres deciles mas pobres mejora la redistribucion desing?or
su parte, se encuentra un nivel similar de inequidad horizemtal IVA
en Ecuador y Guatemala, y una mayor equidad en Paraguay.

En relacion con el Impuesto a la Renta, se concliye éste es
progresivo en los tres paises, aungue la contribadisoluta a la equidad es
escasa. Las alternativas de reforma, con excepcidmpleésto dual, tienen
similar potencial redistributivo, pero una base imple mas amplia
contribuye mas a la equidad y permite duplicaipticar la recaudacion. La
redistribucion de esta mayor recaudacion reducefis@tamente el Gini,
siendo el impuesto familiar el que presenta mayor mpabstributivo. Por
Ultimo, se observa una alta inequidad horizontal dridatacion actual a la
renta, caracteristica que mejoraria significativamerrda aplicacion de un
impuesto familiar; y, en menor medida, con la eafimacactual sin gasto
tributario y con un impuesto plano.
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. Introduccioén

La politica tributaria puede influir la distribucién de iegos de un pais de
dos formas distintas. En primer lugar, mediante el finaneiastimi de
gastos publicos que persiguen ese objeto, tales como salgdciéduy
transferencias asistenciales. En segundo lugar, mediante el disefio
impuestos que conforman la estructura tributaria, los cualdmpser
individualmente progresivos, proporcionales o regresiverohinando
su combinacién un efecto agregado redistributivo.

La caracteristica redistributiva de los impuestos se asocia
principalmente con el concepto de equidad vertical, que signifiedas
personas con mayor capacidad contributiva deben pagar
proporcionalmente mas impuestos. Pero también la equidad selerdfen
un sentido horizontal: los impuestos deben afectar de igual ananer
personas que tienen igual capacidad contributiva. La equidabiinait
juega también un rol importante, e indirecto, en la redistdipuciel
ingreso. En efecto, la equidad horizontal contribuye a la aceptdeidn
sistema tributario, que es un factor clave para el cumplimightaéario.

Al respecto cabe preguntarse sobre cual es el conocimiento que se
tiene en la region sobre el fendmeno de equidad en relacion con la
imposicién, y si es factible llegar a plantear metodologiaspgumitan
analizar y cuantificar este fendmeno. Esta interrogante requiere ser
resuelta, ya que los andlisis de equidad no han tenido un desarro
adecuado en los paises de la region, al contrario de lo quseswaen
los paises desarrollados, en donde el énfasis estd puestoaempddigicas
publicas que garanticen la igualdad.

De este modo, la presente investigacién se centrara en ahondar en
las caracteristicas propias de la estructura impositiva de cadagralesy
posibles cambios impositivos que permitan obtener un sisteébutario
mas equitativo.
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El objetivo principal de este estudio es evaluar la equidad htaizpvertical de los impuestos al
consumo Y a la renta. El objetivo descrito puede ser desglesdds siguientes objetivos especificos:

« Disefiar una metodologia basica que permita evaluar la equidad vertiogkontal de los
principales impuestos al consumo de los distintos paisasetalologia considerara aspectos
de disefios que generalmente son obviados en los estudiasesinpero que pueden provocar
diferencias significativas en los resultados. Por ejemploasdatiion de IVA de los insumos
en el caso de bienes exentos, que determina un impacto menor alesgpelasl exenciones
progresivas, o el efecto cascada de las exenciones intermedias que ¢dészadfectiva de
IVA de los productos afectos.

» Disefiar una metodologia basica que permita estimar el impattbudigo del impuesto a la
renta y evaluar la equidad vertical y horizontal de distintagmef® legales, tales como la
aplicacion de un impuesto plano, un impuesto dual y un irtgiesiliar.

« Aplicar cada una de las metodologias propuestas a tres paises elgiéla Ecuador,
Guatemala y Paraguay.

De esta manera, se busca apoyar a los gobiernos de la regiomteodiaccion de un sistema
impositivo mas equitativo y sostenible sobre la base de wrang@gnto en la imposicion al consumo y
a la renta.

El trabajo se organiza de la siguiente manera: en el capitulorésengan las metodologias para
evaluar la equidad horizontal y vertical del IVA y el Impuesta Renta; en los capitulos Ill, IVy V se
muestra la aplicacion de las metodologias a los casos de Ecuadatem@a y Paraguay,
respectivamente; y, finalmente, en el capitulo VI se presentamiesisiones.

10
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Il. Aspectos metodoldgicos

En términos generales, la metodologia a utilizar consiste en coniaar
distribucién del ingreso de los hogares antes y despuéspdestos. La
estimacién de los ingresos y los impuestos pagados por $@gealizara

a partir de la informacioén recogida en las encuestas de ingreEstop

de los hogares, que se aplican periddicamente en cada pais y que estan
disponibles en la Division de Estadisticas de la CEPAL.

A continuacion se describe con mayor detalle las definiciones y
convenciones basicas adoptadas, las metodologias para la estingacién d
ingresos e impuestos, las metodologias para la medicion delitaeq
vertical y horizontal y las reformas tributarias que seran aihagl en los
estudios de casos de paises.

A. Definiciones y convenciones basicas

Indicador de bienestar:

Una primera consideracién metodoldgica se refiere a la elecciéon de un
indicador de bienestar que sirva como referencia para la medicion del
efecto distributivo tanto del IVA como del Impuesto a la Rehts
opciones tradicionales son dos: ingreso y consumo. Los i&stue
equidad fiscal mayoritariamente han optado por el ingrescerSargo,

se debe tener en consideracion que en un estudio de corte anaalcom
presente, la utilizacién del ingreso presenta algunos problamasegen

gue ver con la componente transitoria del mismo. En efectppsbkle

gue, por ejemplo, una persona momentaneamente desocupada, pero con
un patrimonio y nivel de consumo considerable, sea clasificadadecikl

mas pobre. Para evitar esos errores de clasificacion, seria necesario med
el ingreso permanente, variable que no es facil estimar a parasde
encuestas de hogares.

11
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En ese sentido, el consumo tiene la ventaja de ser un bueadsstiiel ingreso permanente. No
obstante lo anterior, en atencién a la informacién disponibelpampaises analizados, se ha optado por
utilizar el ingreso familiar como medida de bienestar.

Unidad de analisis:

La unidad de andlisis escogida es el hogar, entendido como ehtwodje personas que ocupan en
comun una vivienda o parte de ella, y consumen con cargo a uro rpissupuesto. Es asi que las
variables de ingresos e impuestos se estiman primero a niwedlidiluos, para luego consolidar la
informacién a nivel de hogares, valiéndose de los enlaces ino$slibgares disponibles en las
encuestas.

Escala de equivalencia:

Una vez escogido al hogar como unidad de analisis surge etmeble cémo comparar a hogares con
distinto nimero de integrantes. Evidentemente, dos hogaregjuanrenta total, pero con distinto
numero de integrantes, tendran distintos niveles de bienestapafficular, el hogar con menos
integrantes gozara de un mayor bienestar. La forma mas frecumraboddar este problema es
calculando el ingreso per capita del hogar, que consiste erir divithgreso total por el nimero de
integrantes del hogar. Sin embargo, esta férmula no toma etadasneconomias de escala de los
hogares. En efecto, muchos gastos asociados a la vivienda tieneeristicas de costos semifijos. La
forma de abordar esta caracteristica es mediante las denominadas escalasléaeg, que permiten
convertir el ingreso del hogar en una medida de bienestar equivalgrt hace comparable a los
hogares de distintos tamafios.

Para este trabajo se ha escogido la escala de equivalencia propu8sthnpann et al (1988) y
Coulter et al (1992), segun la cual la renta Y se transforma eenta equivalente Ye mediante la
siguiente formula:

v
n

Donde n es el numero de integrantes del hogar, con o sin yemtan factor que refleja las
economias de escala que se producen en el hogar a medida que aumemtaceti@lntegrantes. Para
los calculos se utilizard un valor dégual a 0,8.

Impuestos considerados y supuestos de incidencia:

Se consideraran los dos principales impuestos que afectam@gk®s: el impuesto personal a la renta
y el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Se aplicaran los mismos supuestos de incidencia que reconoceyoldante trabajos de este
tipo, es decir, se atribuira el pago del Impuesto a la Rentgfadimres gravados y el pago del IVA a los
consumidores.

Periodo de estimacion:

Se considerara el Ultimo afo calendario disponible en las encdestagresos y gastos. Un marco de
analisis mas general supondria una evaluacion bajo una perspagtigaugll o de ciclo de vida de los
individuos. Sin embargo, por las dificultades de modelagig@guerimientos de informacioén asociados
a ese tipo de estimaciones, se optd por aplicar una estimacion anual

Ajustes por no declaracién y subdeclaracién de ingresos:

La evidencia empirica muestra que en las encuestas de hogares pkygnass no entregan datos
respecto de algunas rentas y otras omiten una parte significatalguhas corrientes de ingreso. Como
el porcentaje de no declaracion y subdeclaracion es potencialmemt giatia las distintas fuentes de
ingresos y estratos de renta, los resultados de un estudicidiencia pueden ser erréneos si es que
previamente no se realiza un ajuste por ambos conceptos.

12
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Felizmente, las variables de ingreso de la encuesta que seran utihiamdaglo previamente
ajustadas por la Divisién de Estadisticas de la CEPAL. Enrntésnsimples, el ajuste por no respuesta
consiste en imputar a cada persona la renta promedio declaradaiyidu@sdsimilares. En tanto, en el
ajuste por subdeclaracion, los valores originales son amplificado un factor de correccién para
hacerlos coincidir con los ingresos reportados en las Cugatisnales.

Imputacidén por uso de la vivienda propia:

El beneficio que produce el uso de la vivienda propia debe sebdmado como un ingreso del grupo
familiar. Este ingreso es generalmente capturado en las encuestas si@nelgunta a los encuestados
respecto del monto que pagarian por arriendo si tuviesen queaartanvivienda propia en la cual
habitan. A diferencia de lo que ocurre con las demés variablesrdsdngl valor locativo presenta un
ostensible grado de sobreestimacion (Feres (2007)), poudoeg ajustado a la baja para hacerlo
coincidir con las cifras de Cuentas Nacionales.

Autoconsumo y autosuministro:

Ambos conceptos forman parte de los ingresos familiares Yo pento, deben ser considerados para los
fines de este estudioLas encuestas suelen incorporar en su cuestionario pregunetaet® ambos
items, por lo que quedan correctamente reflejados en las varialegesos.

B. Estimacion del ingreso antes de la politica fisc  al

La variable de las encuestas de ingreso que mas se aproxima al argessde la politica fiscal es el
ingreso auténomo, que incorpora los ingresos liquidotratejo dependiente (después de impuestos y
cotizaciones sociales); los ingresos del trabajo independienteeni@s de capitales mobiliarios; las
ganancias de capital realizadas; los ingresos por arriendos derbieess los retiros de utilidades; los
dividendos de acciones; las pensiones y jubilaciones; otratetamnsas del Estado; el autoconsumo; el
autosuministro; el valor locativo; y las donaciones.

Sin embargo, esta variable debe ser sometida a algunos ajuspesné&riugar, se deben estimar
y sumar las cotizaciones para la seguridad social, puesto que lastaaececogen informacién sobre los
ingresos liguidos. En segundo lugar, y por la misma raualebe sumar el impuesto a la renta. Por
ultimo, se deben restar las transferencias del Estado quegam tema componente de contraprestacion,
puesto que forman parte de la politica fiscal.

C. Estimacion de los impuestos pagados

La principal dificultad para estimar la carga trémie a partir de los datos contenidos en las encuestas
de ingresos y gastos es que el dato de los impueatgzsios no es consignado en ellas. Tampoco es
posible conocer la identidad de cada encuestado paradasiljgario directamente con el impuesto a
la renta que declaré ante la autoridad tributaria. BMé&s en el caso de los impuestos indirectos ni
siquiera existe una declaracién individual asociaddleconsumidor. Para resolver este problema
existen dos caminos alternativos. El primero, egnasila recaudacion efectiva a los individuos, en
funcién de alguna variable que guarde relacién cdwake tributaria. Por ejemplo, el Impuesto a la
Renta se puede distribuir en proporcion a las veasatbe ingreso tributable contenidas en la encuesta,
en tanto que el IVA se puede distribuir en propor@boonsumo afecto de los hogares. La principal
limitacién de este método es que dificulta la realiragiosterior de simulaciones de cambios legales,
toda vez que no es posible reproducir en las basedatbes el célculo del impuesto como una
multiplicacién de tasa y base tributaria.

El segundo camino, consiste en estimar los impuestos teGaiglicando las tasas impositivas
sobre las bases tributarias estimadas a partir de las variablglasoen las encuestas. El problema de

1 Véase Barreix et al. (2009), Anexo MetodolégBmque I, pagina 137.
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esta alternativa es que el impuesto resultante es efectivamente uceradeer tedrico, que no
necesariamente guarda relacion con el impuesto que cada individuerptyéealidad, ya sea porque
hay evasion, elusion o exoneraciones legales no recogidas eudstan

En este trabajo se optd por el segundo enfoque, con algunas erespmile seran comentadas
mas adelante.

1. Calculo del Impuesto Personal a la Renta

El primer paso para el célculo del Impuesto Personal a la Reniatears calcular la base tributaria a
partir de las variables de ingreso de la encuesta. Para elloyeddrantes de la politica fiscal, se le
deben restar los ingresos no afectos, los ingresos exerdgesdgducciones, magnitudes que varian de
pais en pais, dependiendo de las caracteristicas de la normatiteai&ritNo obstante, la mayor parte de
las legislaciones no consideran dentro de la base imponildetlaaciones para la seguridad social; el
autoconsumo; el autosuministro; y el valor locativo. Enotaptiede ser necesario sumar algunos
subsidios monetarios en la medida en que la ley los consiiteralies.

En casi todas las legislaciones del Impuesto a la Renta existeroslgastos tributarios, en la
forma de deducciones o créditos contra el impuesto, cuyo mongoiarda relaciéon con ninguna de las
variables disponibles en las encuestas, pero que deben sefecantess$, por cuanto pueden afectar
significativamente el monto de los impuestos pagados. Ea eatns, se debera hacer una imputacion
aleatoria, a nivel de deciles, de los montos efectivos.

Sobre la base tributaria neta de las deducciones por gasttario®, se debe aplicar la escala de
tasas. Luego, del impuesto asi determinado, se deben restaditssccontra el impuesto, obteniendo
de esta manera el Impuesto a la Renta de cada individuo.

2. Calculo del IVA

Para el calculo del IVA pagado por los hogares es necesario contamna encuesta de presupuestos
familiares, que incluya informacién del gasto de los hogareved dé productos. Con base en los
consumos por productos de esta encuesta y a una Tabla de Ofzdgith de las Cuentas Nacionales,
es posible estimar las tasas efectivas de IVA por producto. aaefastiva debe considerar el IVA
trasladado de los insumos al precio final, en el caso de lasigtos de consumo final exentos, y
también el efecto cascada que eleva la tasa efectiva de los productos pdectagsa de las exenciones
gque afectan a transacciones intermedias.

La primera componente de la tasa efectiva corresponde a la tasa legabquean los bienes
gravados, expresada como porcentaje del precio de venta a publid)).(n segundo lugar, se debe
calcular la tasa implicita por traslacion de los bienes exentosderarslo el impuesto que pagaron los
bienes afectos que sirvieron de insumos a la produccion deieses bxentos. Luego, se debe calcular
la tasa implicita por traslacién a los bienes gravados que ub@oes exentos intermedios en su
produccién, toda vez que al usarse como insumos, agregaragaextra de IVA denominada de
“cascada” o “piramidacion”. Estos dos ultimos calculos se realizaartir de la informacion de
transacciones intermedias de la Tabla de Oferta-utilizacion.

Al adicionar las tres componentes descritas se digi@roma tasa implicita de IVA total por
producto (el efecto estandar del gravamen en el ptodsi es gravado; la carga contenida en los insumos
si el bien es exento; y la carga “cascada” congéeaidel producto, si es gravado y usa insumos @jent
Esta tasa implicita de IVA total por producto secpluego al gasto de cada hogar en el respectivo
producto. Finalmente, se agrega la informacion plarener el IVA efectivo pagado por cada hogar.
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D. Indice de equidad

1. indices de equidad vertical 2

Una vez que se ha estimado el ingreso de los hogares antes y dbsponfsiestos sera necesario

evaluar como éstos han afectado la distribucion del ingrestediis se busca conocer si el impuesto
analizado es progresivo y en qué grado lo es. Para ello se éeeutries indicadores ampliamente

utilizados en estudios recientes sobre redistribucion de ticadiécal. Estos son la Progresion de Tasas
Medias, el indice de Kakwani y el indice de Reynolds-Smolensky.

La Progresion de Tasas Mediasuestra la tasa efectiva del impuesto, definida como el cociente
entre el impuesto y el ingreso, para los distintos percentdesgreso equivalente. El impuesto sera
progresivo si la tasa efectiva crece junto con el ingreso egnteatle los hogares. Queda implicito que
si la progresion de tasas medias es creciente, el ingreso despuésmpdelto habra caido
proporcionalmente mas para los percentiles de mayores ingiespg conduce a una mejora en la
distribucién del ingreso. Cuando la curva de progresion @es tagdias no es mondétona se dificulta
establecer conclusiones respecto de la progresividad del impuests{eandicador).

El indice de Kakwancompara la curva de Lorenz del ingreso equivalente de los hogaesian
impuestos con la curva de concentracion del imptieStamo se recordara, la curva de Lorenz muestra
en el eje horizontal el porcentaje acumulado de los hogares yegnwertical el porcentaje acumulado
de los ingresos, habiendo sido los hogares previamente oodestednenor a mayor ingreso. Es asi que
el punto (x,y) de la curva indicara que el x% de los hogag#se el y% de los ingresos. Por su parte, la
curva de concentracion del impuesto muestra, para el mismo ordetmad@dos hogares segun nivel de
ingresos, el porcentaje acumulado del impuesto que es pagadodgeierminado porcentaje acumulado
de los hogares. Es decir, un punto (x,z) sobre la curva de ¢@uié@n del impuesto indicara que el x%
de los hogares paga el z% del impuesto.

Si la curva de concentracion del impuesto estd siempre por debdm clrva de Lorenz
(z<y para todo x), no caben dudas de que el impuesto es pvogmses significa que la tasa media de
tributacion crece con el ingreso. Pero si la curva de concentratdda esces por debajo y otras veces
por encima de la curva de Lorenz, no es facil concluir respecto dedeesividad del impuesto, a
menos que se recurra a un indice como el de Gini, que resumanémerro, entre 0 y 1, la desigualdad
de la distribucién de una variable, como es el ingreso o la coaciéntdel impuesto.

En términos del gréafico de la curva de Lorenz, el indice de &idéine como el area encerrada
entre la recta de 45° y la curva de Lorenz, dividida por el areabtmjtala recta de 45°. Bajo perfecta
igualdad, la curva de Lorenz coincide con la recta de 45°, porttbahindice de Gini serd igual a cero.
En el otro extremo, bajo maxima desigualdad, la curva de La@negide con el eje horizontal, por lo
tanto el indice de Gini serd igual a uno.

En definitiva, el indice de Kakwani (K) se define como la difegeeaitre el Gini de la curva de
concentracion del impuesto (lo que se conoce como Cuasi-Gimnpleésto) y el Gini del ingreso antes
de impuestos, es decir:

K = Cuasi Gini (impuesto) — Gini (ingreso antes de imms)st

Si K es mayor que cero, significa que el impuesto es progregisi K es menor que cero, el
impuesto es regresivo.

Es decir, el indice de Kakwani permite concluir, sin ambigledadn smpuesto es 0 no
progresivo, y qué tan progresivo es, en términos de stbd@dtn porcentual. Pero no dice nada
respecto de su contribucion absoluta a la redistribucion dedsa. Una forma de responder a esta

2 para una descripcion detallada de los indicesqigdad vertical que aqui se mencionan, ver Baretbal (2009), Anexo
Metodolégico, Bloque V.
3 Ver Kakwani (1977).
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pregunta es comparando el indice de Gini del ingreso antes destop con el indice de Gini del
ingreso después del impuesto. Eso es lo que hace el Indice dddReymolensky (RS), que se define
como la diferencia entre ambos indices, es decir:

RS = Gini (Ingreso antes impuestos) - Gini (Ingreso desgdel impuesto)

Si RS es mayor que cero, indica evidentemente que el impuestogessfro, pero ademas, el
valor de la diferencia indica la contribucién del impuesto a reduoicrementar la desigualdad.

2. Indices de equidad horizontal

El atributo de equidad horizontal indica que contribuyentesgioal capacidad contributiva deben ser
tratados de igual manera por el sistema tributario. Si la capaoicdbutiva se mide a través del
ingreso equivalente de los hogares, el sistema tributario seedritalmente equitativo cuando dos
hogares con el mismo ingreso equivalente paguen el mismo impyepor lo tanto, sus ingresos
después de impuestos sigan siendo iguales.

La principal dificultad para medir este atributdica en que en la realidad es muy dificil encortrar
dos individuos iguales. En la literatura hay al menasethdoques para hacer frente a este problema.

El primer enfoque, atribuible a Feldstein (1976), considaeun impuesto es horizontalmente
equitativo cuando después de su aplicacion se preserva la orden&iibrEs decir, si se organizan los
hogares en orden creciente de ingreso equivalente, habra equidahtabsi la posicion relativa de
cada hogar es la misma, ya sea que el ordenamiento se realice cors Bnyes de impuesto o
después de impuesto. Esta idea ha dado origen a una serigicés fjue miden el reordenamiento
después de aplicar el impuesto.

Como sefala Perrote (2003), este enfoque ha sido criticadoepergqeordenamiento es una
condicion suficiente, pero no necesaria, para que exista inequadimbntal. Es asi que surge un
segundo enfoque, que considera la equidad horizontal como #atansimilar de contribuyentes
similares (Berliant y Strauss (1983) y Aronson et al. 4JP%ste enfoque se aproxima mas a la
definicion tedrica de equidad horizontal, reemplazando el conceptaodtribuyentes iguales,
inexistentes en la practica, por el de similares. Los indiceseqoenstruyen bajo este concepto suelen
agrupar a los contribuyentes en pequefios tramos de renta yecansgliales a todos los contribuyentes
pertenecientes a un tramo. Alvarez y Prieto (2003) sefialan quéipeside indices presentan dos
problemas o limitaciones. En primer lugar, la arbitrariedaa muede existir al definir los tramos de
renta y, por lo tanto, la discrecionalidad al agrupar a lowithdis similares. En segundo lugar, los
individuos situados en los extremos de los tramos se paneésra los individuos ubicados en los
tramos préximos que a los del propio tramo.

En este estudio se usaran dos indices de equidad horizontale wawla enfoque. En primer
lugar, el indice de Atkinson-Plotnick, el cual mide la inequitiadzontal como el &rea entre la curva de
Lorenz de la distribucion del ingreso después de impuestoswVa preordenada de Lorenz. Esta curva
representa la concentracion del ingreso después de impuestostdegrando a los contribuyentes de
acuerdo a su ingreso antes de impuestos. Una caracteristica de estascque siempre estard por
encima de la curva de Lorenz del ingreso después de impuestdsx@remo, cuando el ordenamiento
de los individuos se invierte completamente, sera un espegtaléltima, por encima de la recta de 45°.

Plotnick (1981) propone cuantificar el reordenamiento aplicandiodale de Gini sobre ambas
curvas, segun la siguiente férmula:

p BN -G,
2G(Y)

100

Donde G(Y) representa el indice de Gini de la distribucionmigeso después de impuestos y
G(Ypre) el indice de Gini de la curva preordenada de Lorenzir&lieé es igual a cero significa que no
hubo reordenamiento, por lo tanto ambas curvas son iguakddn8ice es igual a 1, quiere decir que se
ha invertido completamente el orden.
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El segundo indicador, propuesto por Rodriguez et al. (2085)basa en un enfoque no
paramétrico, que mide la inequidad horizontal como la distancie émtcurva de Lorenz de la
distribucién del ingreso después de impuestos y la curveorenz de la distribucion del ingreso
estimado no paramétricamente después de impuestos.

Sean X e Y la distribucién del ingreso antes y después de itopuesspectivamente. Si se
representan ambas variables en un mismo grafico (x, y), se atdsena nube de puntos, lo que da
cuenta de que personas con similar nivel de ingresos recibemtamiénto tributario distinto. El
método intenta ajustar una curva a esta nube de puntos. Mieidisadispersa sea la nube de puntos en
torno a la curva ajustada, mayor sera la inequidad horizontal.

La estimacion no paramétrica consiste en ajustar localmente unanfario datos existentes, es
decir, se calcula un promedio local de la variable dependighten‘las cercanias dg":

Si llamamos Z a la distribucion del ingreso estimadoaramétricamente después de impuestos,
el indicador de inequidad horizontal, IH, propuesto poelgsres antes citados se define de la siguiente
manera:

IH=G(Y)-G(2)
Donde G es el indice de Gini.

Basado en el enfoque anterior, en este trabajo se usara un indibaa@tivo, cuyo resultado es
mas facilmente interpretable. Sea El impuesto efectivo y “T el impuesto estimado no
paramétricamente. El indice IH se definira como:

Y -1
2T

El indice asi definido representa la fluctuacion promedio deléstp en torno a un punto medio,

para un nivel de renta dado. Dicho de otra manera, para un deonmonto de renta, el impuesto

pagado por un contribuyente puede ser, en promedio, un IEiggao mayor o menor que el impuesto
no paramétrico T

IH = x100

E. Simulaciones de Reformas Tributarias

Uno de los propésitos de esta investigacion es evaluar lhilideti de mejorar la progresividad y
equidad horizontal de los sistemas tributarios, cuestioneayllevera a cabo mediante la simulacién de
reformas tributarias potenciales, tanto en el IVA como en eldsipua la Renta. Dichas reformas se
describen a continuacion.

1. Simulaciones de reformas tributarias al impuesto alarenta

Se evaluaran cuatro reformas potenciales: i) derogacion de gabtasris; ii) impuesto plano;
iii) impuesto dual; iv) impuesto familiar.

i. Simulacién de impuesto actual sin gastos tributarios

Se evaluara, desde el punto de vista de la equidad horizontéitglyein paquete de reforma que
considere la derogacién de los principales gastos tributareobenefician a las personas naturales, sin
modificar ni los tramos de la escala ni las tasas marginales.

ii. Simulacién de un Impuesto Plano:

Se evaluara, desde el punto de vista de la equidad horizontéicglyein paquete de reforma que
considere los siguientes elementos:

a) La misma base imponible de (i)
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b) Reemplazar la escala de tasas de impuesto personal por otra de dss tramexento
(X) y otro afecto a una tasa marginal t.

c) Regular X y t para que la recaudacién sea igual a la obtenida en (i)
ii. Simulacién de un Impuesto Dual:

Se evaluara, desde el punto de vista de la equidad horizontéitglyein paquete de reforma que
considere los siguientes elementos:

a) La misma base imponible de (i)

b) Mantener la escala de tasas del impuesto personal, pero aplicara IsSlaentas del
trabajo, dependiente e independiente (cuenta propia)

c) Aplicar una tasa t a las rentas del capital, que incluye persordiegs y rentas del
capital obtenida por personas naturales (empresariales, divideridosses, etc.)

d) Ajustart de tal forma que la recaudacion sea igual a la obteniga en (
iv. Simulacién de un Impuesto Familiar:

Se evaluara, desde el punto de vista de la equidad horizontaligalyarha modificacién al
impuesto personal a la renta que considere los siguientes elsmento

a) Launidad de tributacion seran los hogares en vez de los mokvid
b) La base imponible seré la renta equivalente, definida como:

Y

e
Y _no,a

Donde Y es igual a la base imponible calculada en (i) y n es @rolda integrantes del hogar.

c) Sobre la renta equivalente se aplicard la escala de tasas, obteniémgaesito Segun
Tabla (IST). El impuesto total a pagar, T, sera igual a:

T =IST xn°®

d) Se ajustaran todos los tramos de la escala de tasas con unfautmode forma tal que
la recaudacion sea igual a la obtenida en (i).

Adicionalmente, para cada caso se evaluara el efecto en la equidad dibuidisttravés del
gasto publico, la mayor recaudacién obtenida respecto de la &Gituaciual. A falta de mayores
antecedentes sobre como se podrian asignar estos mayores irggresqsondra una distribucién en
partes iguales entre los individuos pertenecientes a los tréssdeimenores ingresos.

2. Simulaciones de reformas tributarias al IVA

Se evaluara, desde el punto de vista de la equidad horizontaicalyema reforma que considere los
siguientes elementos:

a) Derogar todas las exenciones al IVA, con excepcion de las exen@oles intereses
financieros, los servicios domésticos y las tasas pagadas almditoo.

b) En el caso de los bienes inmuebles de uso habitacional, seedamplicacion de un IVA sin
doble tributacion. Existen dos mecanismos para lograr esétivobjel primero, de facil
aplicacion en la realidad, grava la venta de las viviendas y exinaeriesdos; el segundo, de
dificil aplicacién practica, exime la venta y grava los arriendelsugo de la vivienda propia.
Ambos procedimientos conducen a los mismos resultados emdérael valor presente del
IVA pagado a lo largo de la vida util del bien inmueble. dstante, para efectos de medir el
impacto en equidad, se escogi6 el segundo, por dos razonesneeapes que el supuesto de
incidencia adoptado sefala que el IVA lo paga el consumidor §jnelpara el caso de una
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vivienda no es el comprador, sino el usuario o arrendatagmd&iasi, el IVA se debe
trasladar al canon de arriendo o a la imputacion por uso deédada propia. La segunda, es
la factibilidad de célculo, pues las encuestas de gastos de logdegageneral no aportan
suficiente informacion sobre las compras de bienes raices, en cginibibacen respecto de
los arriendos y el valor locativo.

¢) Se supondra también que la mayor recaudacion lograda con la d&nodacéxenciones es
redistribuida a la poblacion por la via del gasto publicalfafde mayores antecedentes sobre
coémo se podrian asignar estos mayores ingresos, se supmrddistribucion en partes
iguales entre los individuos pertenecientes a los tres decilesrigen ingresos.

Sobre este Ultimo punto, en Barreix et al (2009) se recalca leb lecque el IVA es el tributo
gue presenta menor erosion en su base. Prueba de esto es que MA#IB es similar tanto en la
OECD como en América Latina. Por eso, Barreix, Bes y Roca J3@bponen un financiamiento
alternativo, al que denominan “IVA personalizado”, que consistdaegeneralizacion de la base
tributaria del VA, compensada con la “devolucién” del impuestosatres deciles inferiorésA una
mayor tasa y una base imponible mas perforada, mayor rendindenésta “personalizacion”. La
simulacién planteada en c) es aritméticamente parecida a esta propuestaahalizacion” del IVA

El autor de este documento fue contratado en 008l Banco Interamericano del Desarrollo pagduar un IVA “personalizado”
para el caso de Chile.

Aungue conceptualmente no lo es, pues no se &Vallfdevolucion” del IVA pagado por los tres desilmas pobres, sino
simplemente el impacto de gastar de manera fodalileEamayor recaudacion tributaria que producefiarma. Evidentemente, una
mayor recaudacion permanente debiera transforrearse mayor gasto pablico.
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l1l. El caso de Ecuador

A. Descripcion del IVA 'y el Impuesto a la
Renta

1. Caracteristicas principales del IVA

El IVA en el Ecuador esta regulado por el titulo segundtadsey de
Régimen Tributario Interno 2004-026 (LORTI), publicada eRegjistro
Oficial N° 463 de 17/11/2004. Este texto legal correspondena u
codificacion de la Ley N° 56, publicada en el Registro OfiglaB41 de
22/12/1989, y sus modificaciones posteriores.

El impuesto grava las transferencias e importaciones de bienes
muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, y
las prestaciones de servicios. El concepto de transferenciagradugllas
gue se efectlen a titulo gratuito; la venta de bienes en consigryaeio
arrendamiento de bienes muebles; y el uso o consumo personaheg b
por parte de un sujeto pasivo del impuesto.

Se excluyen expresamente de la aplicacién del impuesto los aportes
en especie a sociedades; las adjudicaciones por herencia o por liguidacié
de sociedades; las ventas de negocios en las que se transfiera gl elctivo
pasivo; las fusiones, escisiones y transformaciones de sociedasles;
donaciones a entidades del sector publico y a instituciones acisoeis
de caracter privado de beneficencia, cultura, educacion, investigacion,
salud o deportivas, legalmente constituidas; y la cesion de acgciones
participaciones sociales y demas titulos valores.

En la actualidad, la tasa del IVA es de 12% y no existen tasas
diferenciadas.
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Los gastos tributarios en el IVA tienen la forma de exenciongdes y exenciones totales. No
se identifican tasas reducidas, deducciones, créditos ni diferasient

a) Exenciones simples
Las exenciones al IVA estan contenidas principalmente en los astialdienes) y 56 (servicios) de la
LORTI. La mayoria de ellas son exenciones simples, es deciremdolo el valor agregado en la etapa
exenta. Adicionalmente, existen dos hechos no gravados que delsemsiderados gastos tributarios
(GT). Se trata de la venta de bienes inmuebles y las donacion¢islaales del sector publico y a
instituciones y asociaciones de caracter privado de beneficencia, cettucacion, investigacion, salud
o deportivas, legalmente constituidas.

Exenciones redistributivas:

Se denomina asi a aquellas exenciones que se establecen con el fioreleefaa los sectores de
menores ingresos. Se trata de exenciones que recaen sobre biesws cuesumidos mayormente, en
términos relativos, por la poblaciéon de menores ingresos.

Califican en esta categoria las exenciones sobre productos alinemté&iorigen agricola,
pecuario y piscicola; productos lacteos; aceites comestibles; penashy pastas; azlcar, sal y
margarina, entre otros. También se podrian clasificar en esta Gatégaxencidon sobre insumos
agricolas, que contribuye a reducir la carga indirecta de IVA daabparte de los alimentos antes
mencionados.

También califican en esta categoria las exenciones sobre la energia eléstrg=xyicios de
transporte y los servicios de alquiler.

Exenciones meritorias:

Se conoce con este nombre a las exenciones que recaen sobre biendesiop spr®, sin ser
necesariamente consumidos en demasia por la poblacién de bajossintgesociedad valora su
consumo y, por lo tanto, su promocion.

En esta categoria es posible clasificar a las exenciones sobre medisaperddicos, libros y
revistas; servicios de salud; educacion; y seguros de vida.

Exenciones a operaciones complejas de gravar:

Hay operaciones que en la mayor parte de los paises que aplicaa Bh&uentran exentas, producto de
la complejidad que reviste su afectacién con el impuesto. Estecascetle los servicios financieros,
exentos en la mayor parte de los paises, incluyendo Ecuador.

También podria caer en esta categoria la no afectacion de los bieneklé@smpues en rigor su
incorporacién al IVA debiera hacerse sobre la base de gravar anualmenéeriendos mas las
imputaciones por uso de la vivienda propia, permitiendov@sgue los propietarios descontaran como
crédito el IVA pagado al momento de la compra. Es decir, seriaaniecksincorporacion al catastro de
IVA de todas las personas naturales propietarias de bienes &iicembargo, una férmula mas sencilla
de incorporar al IVA a los bienes inmuebles consiste en gravaersa y eximir el arriendo y la
imputacion por uso. Esta férmula es financieramente equivaleatendgs descrita.

b) Exenciones totales o tasa cero
La exencion total o tasa cero, entendida como aquella exencion daeedho a crédito por el impuesto
gue grava las compras y servicios utilizados, y a la devoldeidos eventuales remanentes, se aplica en
Ecuador a las exportaciones de bienes, el sector publico y lassitédes y escuelas politécnicas. La
exencion total a las exportaciones se considera parte de la nanmia, tanto hay sé6lo dos gastos
tributarios en esta categoria.

2. Caracteristicas principales del impuesto alare nta

El Impuesto a la Renta ecuatoriano grava la renta global obteaid&ag personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeraataElignto tributario es distinto
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dependiendo de la calidad juridica de las personas. En efecto,dasgsejuridicas estan afectas a un
impuesto definitivo de 25%, en tanto que las personas natsmiegravadas con una escala de tasas,
cuya marginal maxima es de 35% y con un tramo exento de US$7.850

CUADRO 1
ESCALA DE TASAS DEL IMPUESTO PERSONAL A LA RENTA
Tramo de renta (d6lares) Tasa marginal
Desde Hasta (En porcentajes)
0 7 850 0
7 850 10 000 5
10 000 12 500 10
12 500 15 000 12
15 000 30 000 15
30 000 45 000 20
45 000 60 000 25
60 000 80 000 30
80 000 En adelante 35

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno.

A continuacion se describen los gastos tributarios contempledok legislacion para las
personas juridicas y naturales.

a) Personas juridicas
Exenciones:

Las exenciones que califican como GT de las personas juridicascesténidas principalmente en el
articulo 9 de la LORTI. Entre ellas, cabe destacar, en primer kiganas de caracter personal, como
las que benefician a las organizaciones privadas sin fines de lasrmstituciones de educacion
superior estatales y las instituciones del Estado, que no s@seses1 En las dos primeras, se puede
presumir la intencion de favorecer a estas entidades en tanto quenresdtividades meritorias.
Mientras que tratdndose de las entidades fiscales hay simplemeniternimde simplicidad.

En segundo lugar, la ley exime del impuesto a una serie de refda®mnadas con activos
financieros e inmobiliarios. Es asi que el nimero 14 del kErtexime a las ganancias de capital
producto de la enajenacion ocasional de inmuebles, acciones qpaitises. En tanto, el numeral 15
del mismo articulo exime a las ganancias de capital, utilidadesfidies o rendimientos distribuidos
por los fondos de inversion, fondos de cesantia y fideiosmmgercantiles. Por su parte, la Ley para la
Equidad Tributaria, de 2007, introdujo una nueva exencida los rendimientos de depdsitos a plazo
fijo de un afio 0 mas.

En tercer lugar, el articulo 13 de la LORTI establece una serie dei@e&nal impuesto de
retencion sobre remesas al exterior. En particular, se exime pieésto de retencion en la fuente el
60% de los intereses por créditos externos y lineas de crédittaalpor instituciones financieras del
exterior a favor de instituciones financieras nacionales, registie el Banco Central del Ecuador; las
comisiones por exportaciones pagadas al exterior que consgémespectivo contrato, siempre que no
excedan del 2% del valor de las exportaciones; los gastos pajadbarior por concepto de campafas
de publicidad y mercadeo, y otras actividades relacionadas con lagidandel turismo receptivo; los
gastos que deban ser realizados en el exterior por las empreasesperte maritimo o aéreo; el 90% de
los pagos al exterior efectuados por las agencias internacionalesnda; el 90% del valor de los
contratos de fletamento de naves para empresas de transporte aédtinm rmternacional; y los
pagos al exterior por concepto de arrendamiento mercantil intemahdm bienes de capital.
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Finalmente, se debe mencionar la exoneracion por 20 afios, prégspgadra las empresas
usuarias y administradoras de zonas francas; la exoneracién pargptasasnagricolas, establecida
recientemente por decreto presidencial; y las exoneraciones para empresagotes estratégicos,
otorgadas por la Ley de Beneficios Tributarios para Nuevassiones Productivas, Generacién de
Empleo y Prestaciéon de Servicios. Cabe sefialar que esta ley fgadieeofines de 2007, sin embargo
se mantienen vigentes los beneficios para las empresas acogidagdoridad.

Deducciones:

La base imponible de las personas juridicas sendie&icomo la diferencia entre los ingresos brutlosy
gastos imputables a tales ingresos. Respecto dledaeciones que califican como gastos tributages,
encuentran dos que fueron introducidas a fine@eé Ror la Ley Reformatoria para la Equidad Tribatari
en Ecuador. En primer lugar, el incentivo de dotiluccion, durante el primer ejercicio, de las
remuneraciones que signifiquen un incremento neterdpleo; y en segundo lugar, la deduccion de 2,5
veces las remuneraciones de discapacitados o deattal®g que tengan conyuge o hijos con discapacidad.

Tasas Reducidas:

La Unica tasa reducida del impuesto sobre personas juridicas es kemgficia a la reinversion de
utilidades. En efecto, la norma general es que sobre la basebtapgm aplique la tasa del 25%. Sin
embargo, las utilidades reinvertidas se benefician de una redukxidsa de 10 puntos porcentuales,
siempre y cuando éstas se destinen a la adquisicibn de mapiinagvas o0 equipos nuevos que se
utilicen para la actividad productiva y siempre que se efectie ekpordiente aumento de capital.

Diferimientos:

El principal diferimiento de impuestos es el causado por eduédtibutario de depreciacion. En efecto,
el reglamento de la ley establece un mecanismo de depreciacion aceleradie galieabs activos fijos
nuevos con vida util superior a cinco afios y que consiste aplitacion de una tasa de depreciacion
gue no puede exceder del doble de la normal. En todo castessefimlar que las tasas de depreciacion
normal son ya superiores a lo que podria ser una tasa de depree@@iémica, por lo que también se
debe considerar un gasto tributario por este concepto.

b) Personas naturales
Exenciones:

Al igual que en el caso de las personas juridicas, las exenparelss personas naturales se concentran
en el articulo 9 de la LORTI. El numeral 1 exime a los dividenddistribuciones de utilidades, sean
estos recibidos por personas naturales o juridicas. Compwsto a las sociedades tiene el caracter de
impuesto definitivo, la tributacion de estas rentas con puésto personal, sin un mecanismo de
integracion de impuestos, se traduciria en una doble tribotgodr lo que en principio la exencion se
justifica. Sin embargo, como la tasa de 25% a las sociedades®sriafla marginal maxima de las
personas naturales (35%), es posible que las rentas del capataidas por personas juridicas estén
beneficiadas respecto de las rentas obtenidas por las personadesaipor lo que corresponde
identificar esta brecha como un gasto tributario. En este cagasteltributario se puede definir como la
mayor recaudacion derivada de gravar las utilidades devengadassieitatades con los impuestos
personales de los socios o0 accionistas, en reemplazo del actuestinge 25%.

Hay también para las personas naturales varias exenciones vinculadatsa de activos
financieros e inmobiliarios. A las disponibles para las parsguridicas (ganancias de capital de
inmuebles, acciones o participaciones; rentas de fondos de dmydmidos de cesantia y fideicomisos
mercantiles; y rendimientos de depdsitos a plazo fijo de ur afias) se agrega la exencidn sobre los
intereses percibidos por depositos de ahorro a la vista.

Luego, existen una serie de exenciones que benefiprincipalmente a los trabajadores
dependientes. Entre ellas, las exenciones quenremawe las prestaciones otorgadas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), incluyeta® pensiones jubilares; las decimotercera y
decimocuarta remuneraciones; las asignacionesiferadips por concepto de becas de estudio; y los
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ingresos obtenidos por los trabajadores por bawifin de desahucio e indemnizacién por despido
intempestivo.

Por otra parte, la ley contempla exenciones en beneficio de pedistezacitadas y de mayores
de 65 afos de edad. Los primeros se benefician por una exeaciégn monto de hasta el triple de la
fraccién basica gravada con tasa 0%, en tanto que los segundosigag@a exencién por un monto de
hasta el doble de esta cantidad.

Finalmente, se debe reconocer como gasto tributario la mendatithu de los ingresos por
juegos de azar y por herencias, legados y donaciones. Ambesiépentas estan afectas a impuestos
especiales, pero inferiores a los impuestos personales a la renta.

Deducciones:

Las personas naturales que desarrollan actividades empresariales ajogaral de las personas
juridicas, de los beneficios que permiten deducir doblementettagneraciones que signifiquen un
incremento neto del empleo y en un 250% las remuneraciones pagiéstzpacitados.

Por otro lado, todas las personas naturales tienen derechaar dil su base imponible los
gastos personales, asi como los de su conyuge e hijos memeaeddo con discapacidad, por concepto
de educacion, salud, alimentacién, vivienda y vestimenta. Estadi@auno puede ser superior al 50%
de los ingresos ni a 1,3 veces el tramo exento de US$7.7a8EanGabe sefalar que, en todo caso,
estas deducciones se superponen con el tramo exento. Por loptmatajna persona de ingresos
suficientemente altos como para no caer en el limite del 50% dleghesos, la deduccion de gastos
personales es equivalente a un tramo exento de US$17.825 and&es{7750*1,3).

Finalmente, los trabajadores en relacion de dependencia tienen dedechaia de sus ingresos
los aportes personales al IESS.

Diferimientos:

Las personas naturales que desarrollan actividades empresariales ggdaanmismos beneficios de
depreciacion acelerada de los activos fijos que las personasgaridi

B. Estudios anteriores

En abril de 2001, el Sistema Integrado de Indicadores Socill&cdador (SIISE)realiza un anélisis
de equidad para el IVA, tomando como indicador de bienestar elmonante la posibilidad que habia
entonces de que la tasa aumentara a 15%. Utilizan la Encuestadiei@@es de Vida 1998-1999,
encontrando que el IVA, con las exenciones vigentes a esa fecha, @rgpuasto progresivo. Se
muestra también que, de no existir exenciones, el impuestdveeiaroporcional, es decir, sin efectos
redistributivos.

Contrario a lo anterior, Molina et al. (2000), tomando cangicador de bienestar el ingreso y
utilizando los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastéegares Urbanos (ENIGHU) 1994-
1995, concluye que el IVA al afio 2000 en Ecuador es regresivo

Roca y Vallarino (2003) presentan dos conclusiones importaobes el Impuesto a la Renta de
las personas naturales en 2003: el impuesto presenta una attsiprdgd, siendo pagado en un 90%
por el dltimo decil, pero con poco impacto redistributivej Y0% de la poblacion con menores ingresos
no paga el impuesto por el efecto del minimo no imponible.

La nota sobre Ecuador de Gustavo Arteta en el trabaj&tjuidad Fiscal en los paises Andirps”
utiliza los indicadores de Kakwani y Reynolds-Smolgnsiira un andlisis de distribucion de las cargas
tributarias, con datos de la ENIGHU 2003-2004. Pat&A&)] encuentra que éste es progresivo al tomar

¢ Actualmente Unidad del Ministerio de Coordinacitil Desarrollo Social.
" Barreix et al. (2006)
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como base el consumo, pero proporcional con respéstgreso. En el caso del impuesto a la reatela
gue es fuertemente progresivo, concentrando laidac#n en el decil mas rico; sin embargo, el apbet
este impuesto a los ingresos fiscales es pocdfis@io, por lo que su efecto distributivo es pdiue
También encuentra que el impuesto a los produsiescéicos, las cotizaciones de seguridad sodias y
otros impuestos son progresivos. Por Ultimo, al zaraél sistema tributario en conjunto, se concluye qu
es un sistema progresivo, tanto con base en elmmansomo en el ingreso per capita.

En Roca (2009), se analiza el efecto sobre la equidad quddierasion de los impuestos de
tributacion directa: el impuesto a la renta y al patrimonid. s8llconcluye que es necesario aumentar la
tributacion directa. Por un lado, Ecuador tiene una de las pessiobutarias mas baja de América
Latina, ubicandose lejos de su potencial. Por el otro, aumasteargas por este tipo de impuestos tiene
mayores efectos redistributivos, ya que la mayor carga recaesect@ mas rico de la poblacion. Sin
embargo, los altos niveles de evasion deben ser atendidos, ystqaepudieran atentar contra los
efectos en recaudacion y redistribucion que este tipo de tribusosn.

C. Evaluacion de la equidad vertical y horizontal d el IVA

La principal fuente de informacion usada para evaluar la equidatfAledrl Ecuador fue la Encuesta

Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos (ENI@dLARo 2003, llevada a cabo por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). El wbjgtrincipal de esta encuesta es estimar el
nivel y estructura de los gastos de los hogares que permitelizet los coeficientes de ponderacion
del indice de Precios al Consumidor. También entrega informezspecto del nivel y estructura de los
ingresos de los hogares. La encuesta distingue mas de 280@tps, clasificados de acuerdo a la
Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (C@kf)afio 2000. El universo considerado son
los hogares urbanos en centros poblados de 20.000 o m&nteabita muestra fue de 11.240 hogares.

Adicionalmente, y con el objeto de calcular la tasa efectiva de IVAgaala producto, se uso la
Tabla de Utilizacion del afio 2006, preparada por el DepartamentoetgaS Nacionales del Banco
Central del Ecuador. Este cuadro muestra el consumo interpe@iol8 actividades econdmicas y 60
productos y el consumo final desagregado en hogares, Gobfern@cion bruta de capital fijo,
variacion de existencias y exportaciones. Con ella se construgidelo de IVA no deducible, que
permitié estimar la tasa efectiva de IVA por producto, desagaegadus tres componentes: IVA por
afectacion del consumo final, IVA cascada e IVA de traslacion enugtmsl exentos. Los resultados se
muestran en el cuadro 2.

CUADRO 2
TASAS EFECTIVAS PARA PRODUCTOS AFECTOS Y PRINCIPALE S PRODUCTOS EXENTOS

(En porcentajes)

IVA consumo IVA

Productos final IVA cascada traslacion Carga total
Bienes y servicios afectos 10,71 1,95 - 12,67
Productos alimenticios exentos (promedio) - - 3,08 3,08
Energia eléctrica y agua - - 3,06 3,06
Libros, diarios y revistas - - 1,03 1,03
Medicamentos - - 0,95 0,95
Transporte terrestre, fluvial y maritimo - - 3,89 3,89
Servicios de intermediacion financiera - - 4,02 4,02
Seguros de vida y salud - - 1,66 1,66
Servicios de alquiler de vivienda - - 1,46 1,46
Servicios de ensefianza - - 0,38 0,38
Servicios sociales y de salud - - 3,20 3,20

Fuente: Elaboracién propia.
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Las tasas efectivas anteriores se aplicaron sobre el consumo de gads lada producto
informado en la encuesta, determinandose de esa manera el IVA pagadda hogar con la estructura
tributaria vigente (IVA actual). Adicionalmente, y con el mismétodo, se calcul6 el IVA que pagaria
cada hogar suponiendo la derogacion de todas las exenciones, caridexdepaquellas que recaen
sobre los intereses financieros, los servicios doméstiasstadas o impuestos cobrados por el Gobierno
(IVA sin exenciones). Los resultados se muestran en los cUaaids.

El cuadro 3 muestra la concentracion de la recaudacion del IVA gade&lVA sin exenciones,
segun decil de ingreso equivalente del hogar. Se aprecia quia, legislacion actual, el 20% de los
hogares de menores ingresos aporta el 8,1% de la recaudacidrasmer el 20% de mayores ingresos
aporta un 47,1% de la recaudacion. Si se derogaran las exeneloapsrte del 20% mas pobre se
elevaria a un 10,1%, mientras que la contribucion del 20% iowse reduciria a un 41,1% del total.
Este primer analisis da cuenta de una estructura de exenciones quejwrocparecieran ser
progresivas, ayudando a reducir la natural regresividad de gatestu.

CUADRO 3
CONCENTRACION DE LA RECAUDACION
(En porcentajes)

Decil de ingreso

equivalente del hogar IVA actual IVA sin exenciones
1 4,05 5,11
2 4,09 5,00
3 4,87 5,80
4 5,60 6,46
5 6,40 7,26
6 7,58 8,33
7 9,01 9,53
8 11,34 11,42
9 15,59 14,85
10 31,47 26,23
Total 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro 4 se presentan las tasas medias que paga cada detily8oactual y el IVA sin
exenciones. En las columnas segunda y tercera se muestra el cocrenté/em ingreso. En ambos
casos la tasa media desciende a medida que la renta crece, corrobdeinegresividad del impuesto
al usar el ingreso como medida de bienestar. Es interesantemetartasa media total crece desde un
5,95% con el IVA actual a un 9,24% con el IVA sin exencioBete aumento de casi 55% representa el
incremento en recaudacion que se podria lograr con una ampligeiGtetta base del IVA.

Puede llamar la atencion el excesivo valor que toma la tasa mediprimezl decil. Esto suele
ocurrir como consecuencia de hogares que informan no percildsasypero que si reportan consumo.
A su vez, esta aparente contradiccion puede deberse a que el consumamaadb con ahorro o
endeudamiento, o bien, en no pocos casos, con fuentes de mgitdas.

En las columnas cuarta y quinta se presenta el cociente entredvidsymo. Con el IVA actual
la tasa media crece desde 5,47% para el primer decil a 8,28% paranel ddtil, dando cuenta
nuevamente de la progresividad de las exenciones. Con un \&xesitiones, la tasa media respecto
del consumo es practicamente la misma para todos los deciles, desdenevemente desde 10,71% a
10,68% entre los deciles extremos.
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CUADRO 4
PROGRESION DE TASAS MEDIAS

(En porcentajes)

) ) IVA / Ingreso IVA / Consumo
Decil de ingreso per - -
capita del hogar IVA actual IVA sin IVA actual IVA sin

exenciones exenciones
1 82,54 161,69 5,47 10,71
2 10,03 19,03 5,65 10,71
3 7,28 13,47 5,79 10,71
4 6,43 11,52 5,98 10,71
5 6,07 10,69 6,09 10,71
6 5,80 9,90 6,28 10,71
7 5,76 9,46 6,52 10,70
8 5,72 8,94 6,85 10,69
9 5,64 8,33 7,24 10,69
10 5,13 6,64 8,28 10,68
Total 5,95 9,24 6,90 10,70

Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro 5 se muestran los indicadores de equidad vertidslAdedonsiderando en primer
lugar el ingreso como medida de bienestar (columnas dos y tiesjo el consumo (columnas 4 y 5).
El Gini del ingreso medido después del IVA actual es de 0,54a&gor que el Gini antes de impuestos,
igual a 0,5421. La diferencia entre ambos, conocida como el iRdig®lds-Smolensky, es negativa e
igual a -0,0056, lo que da cuenta de un impuesto regresivgu@eon un impacto absoluto moderado.
La regresividad del impuesto se confirma con un indice Kakwaatinege igual a -0,1356.

La alternativa de un IVA sin exenciones resulta ser mas regresivéSalobtiene un indice
Reynolds-Smolensky de -0,0154 y un indice Kakwani de -6,24ta mayor regresividad no se explica
sélo por la mayor recaudacion del IVA sin exenciones. En efestgakwani mas negativo que con el
IVA actual da cuenta de un impuesto con mayor poder regredigacdafirma que las exenciones que
contempla actualmente la legislacion son, en conjunto, progreNiwasbstante lo anterior, la Ultima fila
del cuadro 5 muestra el efecto neto de derogar las exencionesijaseamente, redistribuir la mayor
recaudacién entre los hogares de los tres deciles mas pohmesulildo es progresivo, con un Gini de
0,5169, bastante inferior al Gini antes de impuestos.

CUADRO 5
INDICADORES DE EQUIDAD VERTICAL DEL IVA
Base Ingreso Base Consumo
IVA sin IVA sin
IVA actual exenciones IVA actual exenciones

Gini del ingreso antes de impuestos 0,5421 0,5421 0,4297 0,4297
Gini del ingreso después del IVA 0,5478 0,5575 0,4248 0,4297
indice Reynolds-Smolensky -0,0056 -0,0154 0,0049 0,0000
indice Kakwani -0,1356 -0,2215 0,0674 0,0000
Gini del ingreso después del IVA'y ) 05169 ) 03825
transferencia

Fuente: Elaboracién propia.
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Al usar al consumo como medida de bienestar tanto el Reynoldeisky como el Kakwani
resultan positivos con el IVA actual, dando cuenta de un irtgppesgresivo bajo esta base. En tanto,
con un IVA sin exenciones se aprecia que el impuesto resultaopergonal. Al igual que con la base
ingreso, la redistribucién de la mayor recaudacién derivada derdgation de exenciones mejoraria
significativamente el Gini, pasando de 0,4297, antes de ingsest0,3825, después de IVA vy
redistribucion.

El cuadro 6 muestra el indice de equidad horizontal de AtkiRkatnick. Como se recordard,
este indice mide el cambio en el ordenamiento relativo de l@dggespecto de la situacion antes de
impuestos. Las columnas segunda y tercera muestran el indice disps actual y sin exenciones,
usando el ingreso como base. Desde esta perspectiva, se obsewgaaramiento de la equidad
horizontal al derogar las exenciones, pues el valor del indice aunRartsu parte, en las columnas
cuarta y quinta se repite el ejercicio, pero usando ahora el cortsumo base. En este caso, la equidad
horizontal mejora con la derogacién de exenciones, quedando allekindice practicamente en cero.

Este resultado, aparentemente contradictorio, se explica de iengigomanera: al derogar la casi
totalidad de las exenciones, se obtiene un IVA que es proporeilboahsumo, con independencia de
cudl sea la canasta de consumo de cada hogar. Siendo asi, eleoloeihayares segin consumo no
cambia en relacion al ordenamiento antes de impuestos, lo que explitdice cercano a cero al usar
esa base. Por otra parte, la relacidon entre consumo e ingrestarmissia para todos los hogares; de
hecho, algunos consumen mas que su ingreso y otros menasarAla base ingreso y suponer la
derogacién de casi todas las exenciones, prima el efecto del aumeimpuksto, que determina que
algunos hogares que antes mantenian su posicién relativa abanabig@n, aumentando el desorden en
relacién a la situacién antes de impuestos.

CUADRO 6
INDICADORES DE EQUIDAD HORIZONTAL DEL IVA
Base Ingreso Base Consumo
IVA actual IVA sin IVA actual IVA sin
exenciones exenciones
Gini del ingreso después del IVA 0,5478 0,5575 0,4248 0,4297
Pre-Gini del ingreso después del IVA 0,5470 0,5565 0,4247 0,4297
indice Atkinson-Plotnick del IVA 0,0741 0,0940 0,0122 0,0000

Fuente: Elaboracioén propia.

D. Evaluacion de la equidad vertical y horizontal d el
impuesto a la renta

La principal fuente de informacion usada para evaluar la equiddhpledsto a la Renta en Ecuador fue
la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo en el Area Urbamaly del diciembre de 2007,
llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadisticas y C&HSBE). La informacion de esta
encuesta tiene cobertura nacional y abarcé a 18.933 hogares, comp@sin total de 76.922
individuos. Se utilizaron principalmente las variables de imgresnivel de individuos construidas por
CEPAL, incorporando las correcciones por subdeclaracién de asgyas realiza esta misma entidad.

Para el calculo de la base imponible actual se considerdé las remomesaciel trabajo
dependiente, excluidas las remuneraciones decimotercera y decimocuarta gptif@siones
previsionales, y los ingresos de los independientes. De estdadast restdé una estimacion de la
deduccién por gastos personales.

De acuerdo a lo sefialado en la seccion E.1, se evaluaron cuatrasebatenciales: derogacion
de gastos tributarios; impuesto plano; impuesto dual; easip familiar.
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En el escenario de derogacién de gastos tributa@osimul6 la eliminacion de las exenciones a las
remuneraciones decimotercera y decimocuarta y de lacdéd por gastos personales. Ademas, se
incorpord a la base imponible las rentas por tragséas, que incluye jubilaciones, donaciones, remesas
del exterior y bono de desarrollo humano, y lasael capital, que consideran intereses, arriepdos
dividendos. Sobre la base imponible asi estimadglie® #a escala de tasas actualmente vigente.

En el caso del impuesto plano, la misma base imponible arftezisometida a una tasa plana de
18,8%, con un tramo exento de US$10.000, combinacion carelaaylogra la misma recaudacion del
escenario de derogacion de gastos tributarios.

En la simulacién del impuesto dual, la misma base imponibégianfue separada en rentas del
trabajo y rentas del capital. Sobre las primeras se aplicé la estatasl@ctual y sobre las segundas una
tasa plana de 5,7%, con la que se logra igualar la recaudac@sadieslescenarios anteriores.

Finalmente, para el impuesto familiar se cumplié el objetivaydalar la recaudacion aplicando
una escala con las mismas tasas marginales actuales, pero ajustaricamoagor el factor 0,5513.

El cuadro 7 muestra la concentracién de la recaudaciéon del Impulesieata actual y de las
cuatro alternativas simuladas. Con el impuesto actual la recaudemidenp exclusivamente de los dos
deciles de mayores ingresos, y se concentra fuertemente en el. Wt concentracién similar se
obtiene con la derogacion de los gastos tributarios, el ingppksio y el impuesto familiar, aunque en
los dos primeros el pago del impuesto comenzaria a partir d& dexil y el quinto decil,
respectivamente. Con el impuesto dual, en cambio, la distribdeida recaudacion por deciles cambia
de manera importante, concentrandose s6lo el 57% en el decil desiagwesos.

(;UADRO 7 ]
CONCENTRACION DE LA RECAUDACION
(En porcentajes)

Decil de ingreso per IR IR sin gastos Impuesto Impuesto Impu_e_sto
capita del hogar actual tributarios _plano _dual fa_m|||ar
(t=18,85%) (t=5,7%) (f=0,55)

1 0,00 0,00 0,00 1,63 0,00

2 0,00 0,00 0,00 2,50 0,00

3 0,00 0,00 0,00 2,88 0,00

4 0,00 0,00 0,00 3,16 0,00

5 0,00 0,00 0,00 3,68 0,00

6 0,00 0,01 0,00 4,53 0,00

7 0,00 0,11 0,07 5,14 0,00

8 0,00 0,62 0,41 7,51 0,00

9 0,19 3,86 4,42 11,90 1,23

10 99,81 95,40 95,09 57,08 98,77
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro 8 se presentan las tasas medias que paga cada deo#, digfimtos escenarios. Un
primer resultado interesante es que la tasa media total aumenta d@8deet la situacion actual a un
3,46% en cada una de las propuestas de reforma. Es decirglladaegrarian un incremento de la
recaudacion de un 132%.

Bajo el impuesto actual se aprecia una marcada greigiaed, con una tasa media de 0% para los
ocho primeros deciles, apenas sobre 0% para el hgvendorno al 4% para el décimo. El impuesto sin
gastos tributarios y el impuesto plano muestranasempefio similar, elevando la tasa media del desil ma
rico a un 8,8% e imponiendo tasas medias menoeet¥juypara los deciles anteriores. El impuesto familia
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muestra una progresividad algo mayor, con una tashande 9,1% para el decil de mayores ingresos y
levemente sobre 0% para el anterior. Por su parteeléopuesto dual se logra una tasa media sinmelex p
los primeros nueve deciles, entre 2% y 3,9%, y alggom 5,3%, para el decil mas rico.

CUADRO 8
PROGRESION DE TASAS MEDIAS

(En porcentajes)

Decil de ingreso per R IR sin gastos Impuesto Impuesto Impu_gsto
cépita del hogar actual tributarios _plano _dual faimlllar
(t=18,85%) (t=5,7%) (f=0,55)

1 0,00 0,00 0,00 3,86 0,00

2 0,00 0,00 0,00 2,94 0,00

3 0,00 0,00 0,00 2,42 0,00

4 0,00 0,00 0,00 2,16 0,00

5 0,00 0,00 0,00 2,04 0,00

6 0,00 0,01 0,00 2,12 0,00

7 0,00 0,04 0,03 2,00 0,00

8 0,00 0,19 0,13 2,32 0,00

9 0,02 0,87 0,99 2,68 0,28

10 3,98 8,82 8,79 5,28 9,13

Total 1,49 3,46 3,46 3,46 3,46

Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro 9 se muestran los indicadores de equidad vertiaaélpinpuesto a la Renta. Se
observa que tanto el impuesto actual como las cuatro alterndtivaladas son, en mayor o menor
medida, progresivos. El indice Kakwani muestra que el poteediaitnibutivo es similar para todas las
alternativas, excepto para el Dual, que resulta ostensiblemente. ifemosu parte, el Reynolds-
Smolensky muestra que el Impuesto Familiar es el mas pragresiv términos de contribucion
absoluta, mientras que en el extremo opuesto aparecen el Dual guelstm Actual. Al considerar la
transferencia de la mayor recaudacion de los impuestos alternatvesncluye que el Gini después de
impuestos podria reducirse desde 0,5239, bajo el esquema a@td8B4con un Impuesto Familiar.

CUADRO 9
INDICADORES DE EQUIDAD VERTICAL DEL IMPUESTO A LAR ENTA

IR sin

Impuesto Impuesto Impuesto
IRactual  gastos plano dual familiar
tributarios
Gini del ingreso antes de impuestos 0,5311 0,5311 0,5311 0,5311 0,5311
Gini del ingreso después de impuesto 05239 0.5150 05151 0.5264 0.5124
alarenta
indice Reynolds-Smolensky 0,0072 0,0161 0,0160 0,0047 0,0187
indice Kakwani 0,4555 0,4314 0,4264 0,1272 0,4368
Gini del ingreso después de impuesto ) 0,4960 0,4961 05073 0,4934

a la renta y transferencia

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto de la equidad horizontal, los indices mostrados en fa d@aglermiten concluir que el
Impuesto Familiar es el que asegura un tratamiento mas igoaétare contribuyentes con similares
niveles de renta. En efecto, el indice Atkinson-Plotnick igu=dra revela que el orden de los hogares
antes de impuestos no se altera después de aplicar el ImpuedtarFAnsu vez, el indice IH sefiala
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que, en promedio, el impuesto oscila en un 2,3% en tornm#& pnedio, para un determinado nivel de
renta. En el extremo opuesto se encuentra el impuesto dualndstkinson-Plotnick de 0,011 y un IH
de 41,9%.

CUADRO 10
INDICADORES DE EQUIDAD HORIZONTAL DEL IMPUESTO A LA RENTA

IR sin

IR actual gastos Impuesto Impuesto Impu_e_sto
; - plano dual familiar
tributarios
Gini del ingreso después del impuesto
alarenta 0,5239 0,5150 0,5151 0,5264 0,5124
Pre-Gini del ingreso después del 0,5239 0,5149 0,5150 05263 05124
impuesto a la renta
indice Atkinson-Plotnick 0,0008 0,0029 0,0046 0,0110 0,0000
indice IH (en porcentajes) 20,3 21,4 24,5 41,9 2,3

Fuente: Elaboracién propia.
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V. El caso de Guatemala

A. Descripcion del IVA y el impuesto
alarenta

1. Caracteristicas principales del IVA

El IVA en Guatemala esta regulado mediante el Decreto 27, de mayo de
1992. La tarifa actual y Unica es del 12%. El impuesto grawelass de
bienes muebles e inmuebles, las prestaciones de servicios y las
importaciones.

La base del IVA en Guatemala es amplia, al menos en comparacion
con los paises de la regién. De acuerdo con estimaciones par&26Dafio
el gasto tributario en IVA se estima en 0,98% del PIB. Lastay
tributarios en el IVA de Guatemala son basicamente exenciones. Sin
embargo, se distinguen exenciones simples y exenciones t@slgaglse
detallan a continuacion.

a) Exenciones simples
Importaciones exentas:

Estdn exentas las importaciones de bienes de capital efectuadas por
cooperativas; las importaciones efectuadas por las misiones dijgasty
consulares acreditadas ante el Gobierno de la Republica; y las
importaciones efectuadas por los organismos internacionales.
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Intereses y servicios financieros:

El numeral 4 del articulo 7 exime de IVA a los servicios gqestpn las instituciones fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos y las bolsas de valores, en tentbrgumeral 7 del mismo articulo exime
a los intereses que devenguen los titulos de crédito y otligaaitnes emitidas por las sociedades
mercantiles y que se negocien a través de una bolsa de valores.

Cooperativas:

El numeral 5 del articulo 7 exime a las cooperativas, pero sdis eperaciones de venta y prestacion
de servicios con sus asociados, cooperativas, federaciones, cergrasicio y confederaciones de
cooperativas.

Exenciones meritorias:

Califican en esta categoria la exencion a los aportes y donaciones aciasesi fundaciones e
instituciones sin fines de lucro; y la exencion a los servigiestados por asociaciones, fundaciones e
instituciones sin fines de lucro, establecidas en los numeral€syal 3 del articulo 7, respectivamente.

También califica dentro de la categoria de exenciones meritorias asgiabiéecida en el numeral
15 del articulo 7, que recae sobre la compra y venta de medicandemmsinados genéricos y
alternativos de origen natural; y la compra y venta de medicasnantoretrovirales que adquieran
personas que padezcan la enfermedad VIH/SIDA.

Exenciones redistributivas:

Una primera exencién de este tipo es aquella que libera del impulesteentas al menudeo de carnes,
pescado, mariscos, frutas y verduras frescas, cereales, legumbrasoy basicos a consumidores
finales en mercados cantonales y municipales. Para tener derecho a lanexescrentas no deben
exceder de cien quetzales por cada transaccion. Es decir, es una exeaci@ equ beneficio de
pequefios vendedores y pequefios consumidores.

Otra exencion distributiva es la que libera del impuesto a la dentiviendas con un maximo de
60 metros cuadrados de construccién y la de lotes urbanizadomctityan los servicios basicos, con
un area maxima de 120 metros cuadrados. En ambos casos, seestainio requisitos adicionales que
el valor de los inmuebles no exceda del equivalente, en quetzale508a diolares y que el adquiriente
acredite que él y su nucleo familiar, carecen de vivienda promaotr@s bienes inmuebles. Es decir, se
trata de beneficiar a familias de pocos recursos que adquieremsugovivienda propia.

Mecanismo de proporcionalidad para el reconocimiento de créditos:

La ley de IVA guatemalteca no contempla un mecanismo de propordazhglra estimar los créditos
de IVA en el caso de existir simultdneamente ventas exentas y afettasighifica que en la practica,
cuando un contribuyente con ventas exentas realiza también ventas ptesdasrebajar el IVA pagado
por los insumos destinados a producir bienes exentos débides generados por los bienes afectos. Es
decir, ain cuando las exenciones analizadas en esta seccién som@®ltamadas simples, pueden
terminar siendo exenciones totales si es que el contribuyentestificientes débitos contra los cuales
imputar estos créditos asociados a sus ventas exentas.

b)  Exenciones totales
Educacion:

La principal exencion de este tipo es la que beneficia a los saréducacionales, establecida en los
numerales 1 y 2 del articulo 8. El primero exime de IVA aédros educativos publicos y privados, en
lo que respecta a matricula de inscripcion, colegiaturas, derechosagherey transporte terrestre
proporcionado por los propios establecimientos a los escolrssegundo, exime a las universidades
autorizadas para funcionar en el pais.

Cabe sefialar, que esta exencion tiene ademas rangiituzional. En efecto, el articulo 73 de la
Constitucion Politica de la Republica establecelgsieentros educativos “gozaran de la exencioodke t
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clase de impuestos y arbitrios”. A su vez, en elddiB8 se sefiala que “las universidades estan exenta
del pago de toda clase de impuestos, arbitrios yibooiones, sin excepcién alguna’. Este caracter
constitucional de ambas exenciones dificulta cualdptencion de derogarlas, aunque sea parcialmente.

Otras:

Son también exenciones totales con rango constitucional aquédiasr @e la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, el Comité Olimpico Guatemalteco y delitosBuatemalteco de Seguridad
Social (IGSS). Por otro lado, en el numeral 5 del artice 8xime de IVA, sujeto a reciprocidad, a las
misiones diploméaticas y consulares acreditadas ante el GobietadRépublica, asi como los agentes
diplomaticos, los funcionarios y empleados diplomatica®rnysulares, incluidos en la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares; mientras que mimeko 6 se exime a los
organismos internacionales a los que de acuerdo con los respeaxiweEnios suscritos entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala y dichos organismos $ayasotorgado la exencion de
impuestos. Ambas exenciones operan también en la practica prir@ipalobre las compras.

c) Exenciones a maquilas y zonas francas

La Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadaila Maquila establece exenciones de IVA
y aranceles a las importaciones efectuadas por las empresas acogidasggnecomo destino la
utilizacion en la produccion de bienes exportables. A su vezeyade Zonas Francas establece
exenciones de IVA y aranceles a las importaciones de activosrigosnos y bienes ingresados a tales
recintos, los que seran usados en la produccion de bienetablgmrreexportados o vendidos dentro o
entre zonas francas.

Al respecto, cabe sefialar que estos beneficios constituyen rs@notigipo, puesto que de no
contar con la exencién de todas formas accederian a la devolucidAdel la que tendrian derecho
por tratarse de importaciones que seran destinadas a bienes decexpor

2. Caracteristicas principales del impuesto alar enta

El Impuesto Sobre la Renta estd contenido en el Decreto 26 2leL 8%y distingue entre trabajadores
en relacién de dependencia y personas naturales y juridicas quel@desactividades mercantiles y no
mercantiles.

Los trabajadores dependientes estan sujetos a una escala de tasadesiagge va del 15% al
31%. Ademas se considera una deduccion general de Q36.000 Hacgulas veces de un tramo exento,
segun se aprecia en el cuadro siguiente.

CUADRO 11 ]
ESCALA DE TASAS DEL IMPUESTO AL TRABAJO EN RELACION DE DEPENDENCIA

Escala de tasas considerando deduccion general
Escala legal de tasas 9

de Q.36 000

Tramo de rent~a Tasa Tramo de renta Tasa
(Quetzales al afio) (%) (%)
0 65 000 15 0 36 000 0
65 000 180 000 20 36 000 101 000 15
180 000 295 000 25 101 000 216 000 20
295 000 En adelante 31 216 000 331 000 25
331 000 En adelante 31

Fuente: Decreto 26 de 1992.

Por su parte, las personas naturales o juridicas que desagaciigidades mercantiles y no
mercantiles, pueden optar entre dos regimenes de tributaciGimgtq es un régimen de contabilidad
completa, en el que la renta tributable se determina como losaadmestos menos los gastos necesarios
para producir la renta. Sobre la utilidad asi determinada, s dalialicuota del 31%. El segundo,
consiste en la aplicacién de una tasa del 5% sobre los ingresas,adecideduccion alguna de gastos.
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La evolucién de la normativa ha llevado a que este segundo réggaatefinido en la ley como el de
aplicacion general, mientras que el primero se ha transformadoréginmen optativo.

A continuacién se describen los principales gastos tributastablecidos en la ley.
a) Exenciones

Las exenciones, que para estos efectos incluye también las denorek@uzsiciones y no sujeciones,
se encuentran contenidas principalmente en el articulo 6 del Decr@fy @6e establece el Impuesto
Sobre la Renta. Sin embargo, existen también otros cuer@bsseme establecen exenciones, como es
el caso del régimen de zonas francas y la Ley de Maquila.

Tributacién en base al principio de fuente territorial:

Guatemala aplica el principio jurisdiccional de fuente territodialacuerdo al cual sélo se gravan con el
ISR las rentas de fuente guatemalteca. En consecuencia, las rentasedextuanjera quedan al margen
de la tributacién, constituyendo una primera exencion relevariégreimos de pérdida de recaudacion.

Universidades y centros educativos:

La Constitucion de la Republica establece que las universidadescgritros educativos gozaran de la
exencion de toda clase de tributos, entre ellos, el ISR.

Intereses pagados al exterior por organismos del Estado y Municipalidades:

Se libera del impuesto a los intereses y comisiones por préstamwatados en el exterior que paguen
los organismos del Estado y las municipalidades.

Indemnizaciones, aguinaldos y bonificaciones:

Se encuentran exentas del ISR las indemnizaciones o pensione&lgenody causa de muerte o por
incapacidad producida por accidente o enfermedad y los pagosceptoode indemnizacidn por tiempo
servido, percibidos por los trabajadores del sector publcivado.

Otros beneficios a favor de los trabajadores en relacion de dependendas exenciones a los
aguinaldos de hasta el 100% del sueldo mensual y la bonificanided establecida por el Decreto
Numero 42-92 del Congreso de la Republica, equivalente a uio satarsual (bono 14).

Pensiones y jubilaciones:

Estan exentas las jubilaciones, pensiones y montepiosautais en Guatemala y aquella a favor de las
rentas y prestaciones en dinero que paguen, en concepto delastgagial, todas las instituciones
autorizadas a sus asegurados, afiliados y beneficiarios.

Incentivos a la Inversion Directa:

Finalmente, dentro de las exenciones sobresalen los incentavasvarsion directa, que comprenden la
exoneracion de impuesto a las utilidades obtenidas por las esaesgidas a la Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decret829¢ la exoneracion a las utilidades de
entidades administradoras y usuarias de zonas francas.

La normativa en cuestion establece, entre otras franquicias, ureraoion del ISR por 10 afios
para las empresas exportadoras que califiquen en alguno de loenteig cuatro regimenes:
i) Maquiladora bajo el régimen de admisién temporal; ii) detqulora bajo el régimen de admision
temporal; iii) Exportadora bajo el régimen de devoluciénatechos; y iv) Exportadora bajo el régimen
de componente agregado nacional total. La exoneracion aplica séltapaentas derivadas de la
actividad exportadora. Por otro lado, la amplitud con la gubasm definido estos cuatro regimenes,
permite que la mayor parte de los exportadores puedan acogemsemrols a alguno de ellos. En efecto,
no se fomenta exclusivamente las nuevas inversiones, puest@ queden acoger tanto empresas
nuevas como aqguellas que se encuentren en operaciones. Tampoa de tratestimulo preferente
para capitales extranjeros, pues la norma no hace diferencia endrg &stocapitales nacionales. Por
Gltimo, tampoco hay restriccion en términos de productastividades, salvo por algunos productos
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especificos mencionados en el articulo 2, que quedan al margen efétibgeafé, cafia de azucar,
algoddn, ganado bovino y petréleo, entre otros).

Otros:

Cabe sefialar que no se ha considerado como GT la exencion aidesdbg y distribuciones de
utilidades, por cuanto se entiende que esta exencion busca esitdohla tributacion, puesto que las
utilidades que generan tales dividendos o distribuciones ligadéis ya han pagado el respectivo
impuesto a nivel de la empresa. Esto es consistente con la derimguesto a la Renta que se ha
escogido para identificar los GT, pero también lo es con leddtel ISR, por cuanto esta exencion se
aplica s6lo cuando las utilidades respectivas hayan pagado el impndatempresa.

b) Deducciones
Deducciones a favor de los trabajadores en relacién de dependencia:

Para fines de analisis, conviene separar las deducciones en las dfigidoen los trabajadores en

relacion de dependencia y aquellas que favorecen a las personas qudlatesatividades mercantiles

y no mercantiles. Las primeras, estan contenidas en el articudle [& Ley sobre Impuesto a la Renta.
Entre ellas, se encuentra la ya mencionada deduccion general de Q.86@0@ce las veces de un
tramo exento en la escala de tasas del impuesto.

Adicionalmente, se permite deducir las contribuciones a la sedusdcial para pensiones y
jubilaciones, tanto del sistema publico, que corresponderdar8f6 de la recaudacion bruta, como de
planes privados.

También se permite deducir los gastos médicos familiares; lasscpagadas a colegios
profesionales; las primas de fianzas; las primas de segurosla@widotales; las primas de seguros
contra accidentes personales y de gastos médicos hospitalarisnaasones al estado e instituciones
sin fines de lucro; y el monto de las pensiones alimentigéa®$ por tribunal de familia.

Deducciones a favor de las empresas y trabajadores independientes:

En relacion con las deducciones a favor de las personas que ohkgietasnde actividades mercantiles y
no mercantiles, éstas tienen que ver fundamentalmente con el régitatmoodel articulo 72, el que
admite ciertas rebajas en la determinacion de la base imponibleyepengser catalogadas como gastos
no necesarios para producir la renta. Dentro de ellos, aparecemé#asodes al estado e instituciones
sin fines de lucro, por un monto de hasta un 5% de las r@mt@des o Q.500.000 anuales. Las demas
deducciones se relacionan con beneficios otorgados a los trabajadeus grupos familiares, tales
como las inversiones en viviendas, escuelas y hospitales.

c) Créditos
Crédito por IVA:

El articulo 37A del Decreto 26-92 permite a los trabajadoraglacion de dependencia rebajar como
crédito contra el impuesto, el IVA que hayan pagado durante gla@ftodas las compras de bienes y
servicios efectuadas por el grupo familiar, hasta por un mgué& al que resulte de aplicar la tasa de
IVA, actualmente de 12%, sobre la renta imponible. Este cr@dibole también ser usado por las
personas naturales que desarrollen actividades no mercantiles ¢ agmas al régimen de tributacion
del articulo 72, esto es, que determinen su base imponible eleduidds gastos de los ingresos brutos.

Crédito por IETAAP:

Un segundo crédito de importancia es el establecido en el De®rbth ¥ que permite rebajar del ISR
el Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuet#oPaz (IETAAP). Este crédito aplica a
todos los contribuyentes gravados con el IETAAP, esto espdesonas naturales y juridicas que
desarrollan actividades mercantiles.
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d) Tasas reducidas

El Impuesto sobre la Renta establece una tasa reducida de 10%, eydiadal tres corrientes de
ingresos: las ganancias de capital; los intereses (establecidarmguesto Sobre Activos Financieros);
y la revaluacion de activos fijos.

e) Diferimientos

Se han identificado dos diferimientos en el ISR. El primseorefiere a la depreciacion de algunos
activos, para los cuales se establece una tasa de depreciacion anualapameste superior a la tasa
de depreciacion econdémica, lo que se traduce en un estimulo\eedsion en ese tipo de activos. El
segundo, es el diferimiento del impuesto en el caso de la amdntizéeilos gastos de explotacion
minera, para los que se admite una deduccién instantanea o hasteamotas anuales.

f) Regimenes especiales

Tal como se mencion6 al comienzo de esta seccidn, el ISR estableegidwenes de determinacion del
impuesto para las personas naturales o juridicas que desaraclisiades mercantiles y no
mercantiles. El primero, es un régimen de contabilidad comple&,qere se aplica la alicuota del 31%
sobre la utilidad; y el segundo, es un régimen simplificgde,consiste en la aplicacion de una tasa del
5% sobre los ingresos afectos, sin deduccion alguna de gastos.

Esta definicion legal de régimen general y régimen optativo ne ataifundirse con la definicion
conceptual, segun la cual un impuesto sobre la renta debe gresisamente la renta obtenida por las
empresas. En ese sentido, si la aplicacion del régimen dells#lss ingresos determina un impuesto
inferior al que resultaria de la aplicacion de un impuesto salventa, entonces se esta en presencia de
un gasto tributario. Esto es precisamente lo que ocurre eruehesguatemalteco, en donde al existir la
opcién entre ambos regimenes, los contribuyentes l6gicamentestaquel de menor tributacion.

El régimen de 5% opera como un régimen simplificado de impw@ekt renta, el cual presume
implicitamente que la utilidad es igual al 16,1% del ingrédlj. Aquellas empresas con un margen
superior a este porcentaje, elegiran el régimen simplificadofraseque las que operen con margenes
inferiores, preferiran el régimen denominado opcional.

Otro aspecto importante de destacar, es que el sipuel 5% es en realidad una suerte de
impuesto sobre las ventas de tipo plurifasico y adatino, también conocido como impuesto en cascada.
Este tipo de impuestos incentivan la integraciénicadrtpues es una forma de reducir la carta tributaria.
Por ejemplo, supéngase una empresa productoraemgeuna empresa filial que actia como mayorista en
la distribucion de sus productos. Cada uno debarpagimpuesto del 5% sobre sus respectivas vesitas.
embargo, si se decide integrar ambas empresas, la nupk@serfusionada pagard un impuesto igual al
que anteriormente pagaba la filial mayorista, mierdras el impuesto que pagaba la empresa productora
se elimina, puesto que ahora sus ventas pasaroni@esgansferencia interna.

El régimen del 5% sobre ingresos también acarrea otros proldenedisiencia y equidad. Dado
gue los distintos sectores econdmicos operan con distidtggenes, la tasa efectiva de tributacion sera
también distinta para cada uno, produciendo un sesgo en la asiglacirecursos hacia aquellos
sectores con mayores margenes de utilidad.

B. Estudios anteriores

Cabrera y Fuentes (2007), estudian la incidencia de los impwsedios la equidad en Guatemala. Al
usar el ingreso como medida de bienestar, concluyen que el sistertaio guatemalteco a finales del
afio 2005 era ligeramente regresivo con una tendencia hacia la neuti@lidaapacidad redistributiva
era muy limitada, debido a un deficiente disefio de los immigstona baja carga tributaria. Los
resultados cambian de signo al utilizar al consumo como medididedestar, mostrando ahora un
sistema tributario levemente progresivo.
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Respecto del IVA, el impuesto de mayor peso en la recaudaciéegrakisiones también son
dispares: al usar el ingreso fue ligeramente regresivo mientieaslqusar el consumo resultd ser
ligeramente progresivo.

Por su parte, se concluye que el Impuesto sobre la Renta essprogaungque con un potencial
de redistribucion por debajo del IVA. Se argumenta que en estdtado influyen las escasas
oportunidades de empleos formales que se generan en la econatgmaieca, que limitan el
potencial de recaudacion y distribucion. En la evaluacion de egteedto no se consideraron todas las
deducciones y acreditamientos que permite la ley, y se deja wepdatancia de su incorporacion para
una estimacion mas precisa.

En el mismo trabajo se realiza una revision de los estudiosoaesesobre el tema, mencionando
los siguientes:

Galper y Ramos (1992) realizan una estimacién de largo y med@azrm gn base a supuestos
tedricos de traslacién impositiva y dos modelos de micrdagifun, uno para el impuesto sobre la renta
y el otro a los impuestos indirectos. El estudio se realitilizamdo una base desarrollada
especificamente para un proyecto de modernizacion tributaria el 880 S1%s conclusiones son que
tanto antes como después del programa de modernizacion triceitarsiema impositivo guatemalteco
era progresivo, aunque después del programa redujo levementegsespidad. Eso si, el nuevo
sistema impositivo reducia la distorsion en las decisione®etoas de los privados.

Larios (2000), de Barents Group, también concluye que ehsistmpositivo era progresivo,
sobre todo del primer al noveno decil. Los resultados panapeleisto sobre la renta son similares a los
encontrados en el estudio citado en el parrafo anterior.

Mann (2002), por otro lado, concluye que el sistema impogie Guatemala es proporcional en
su conjunto a través de todos los deciles de ingreso; siargmbhay impuestos que tienen un
comportamiento individual fuertemente progresivo, como elugsfp sobre la renta personal. Para
calcularlo, define la incidencia tributaria como el cambio del imgcesriente en el hogar que generan
los impuestos. Ademas, indica que en el estudio de Laridsttédbacion de ingresos, transformada a
deciles de acuerdo a los intervalos originales de ingresos atel@sta que se ocupd como base, es
distinta a como aparece en la base original, lo que implicé queseasiltados el sistema tributario era
mas progresivo que si se hubiese ocupado la distribucidgsinde la base original.

Aguste y Artana (2005), tal como Mann, ocupan modelos deadidsl y ejercicios de
microsimulacién, aunque ocupan como base el consumo y se enfieipafmente en la reforma
tributaria del 2004. También ocupan los indicadores de Kakyiarynolds-Smolensky y controlan por
aspectos demograficos (por ejemplo, tamafio de hogar y edad mefyrantes). Encuentran que el
sistema impositivo es neutral, pero que al tomar el consumo @ooxy de ingreso permanente se
vuelve levemente progresivo.

C. Evaluacion de la equidad vertical y horizontal d el IVA

La principal fuente de informacion usada para evaluar la equidéddAlein Guatemala fue la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), llevada a cabo panstituto Nacional de Estadisticas
(INE) de Guatemala entre Marzo y Septiembre de 2006. Esta enteestaobertura nacional y esta
referida a la poblacién de los hogares particulares del pais.deéansina muestra de 13.686 hogares,
compuestos por 68.739 personas. El modulo de gastowgydist250 productos.

Adicionalmente, y con el objeto de calcular la tasa efectiva de |VAdgaaka producto, se uso el
Cuadro de Oferta y Utilizacion del afio 2006, preparado pdBaekco Central de Guatemala. El
Cuadrante de Utilizacion muestra el consumo intermedio para 3@0dades econdmicas y 65
productos, y el consumo final desagregado en hogares, Gmbfermacion bruta de capital fijo,
variacion de existencias y exportaciones. Con ella se construgtodelo de IVA no deducible, que
permitié estimar la tasa efectiva de IVA por producto, desagaegadus tres componentes: IVA por
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afectacion del consumo final, IVA cascada e IVA de traslacion enugiagl exentos. Los resultados se
muestran en el cuadro 12.

CUADRO 12
TASAS EFECTIVAS PRODUCTOS AFECTOS Y PRINCIPALES PRO DUCTOS EXENTOS

(En porcentajes)

Productos cor|1\s/ﬁ\mo IVA IVA. . Carga total
final cascada traslacion
Bienes y servicios afectos 10,71 0,14 - 10,85
Productos alimenticios exentos - - 3,23 3,23
Medicamentos - - 2,43 2,43
Servicios de intermediacion financiera - - 3,33 3,33
Servicios de propiedad de vivienda - - 2,09 2,09
Servicios de ensefianza - - 0,00 0,00

Fuente: Elaboracién propia.

Las tasas efectivas anteriores se aplicaron sobre el consumo de gads lvada producto
informado en la encuesta, determinandose de esa manera el IVA pagadda hogar con la estructura
tributaria vigente (IVA actual). Adicionalmente, y con el mismétodo, se calculé el IVA que pagaria
cada hogar suponiendo la derogacion de todas las exenciones, caridexdepaquellas que recaen
sobre los intereses financieros, los servicios doméstiasstgdas o impuestos cobrados por el Gobierno
(IVA sin exenciones). Los resultados se muestran en los cuh8ral 16.

El cuadro 13 muestra la concentracion de la recaudacion del IVA patebIVA sin exenciones,
segun decil de ingreso equivalente del hogar. Se aprecia qula, legislacion actual, el 20% de los
hogares de menores ingresos aporta el 10,0% de la recauda@atrasnique el 20% de mayores
ingresos aporta un 40,9% de la recaudacion. Si se derogaraana®oegs, el aporte del 20% mas pobre
se elevaria a un 10,6%, mientras que la contribucion del 20%aco&® reduciria a un 39,3% del total.
Es decir, la estructura de exenciones pareciera ser progresivase@muooborara mas adelante.

CUADRO 13
CONCENTRACION DE LA RECAUDACION

(En porcentajes)

Decil de ingreso per

capita del hogar IVA actual IVA sin exenciones

4,79 5,06

2 5,20 5,54

3 5,99 6,29

4 6,65 6,86

5 7,50 7,68

6 8,28 8,39

7 9,83 10,03

8 10,84 10,83

9 14,45 14,17

10 26,46 25,15

Total 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

40



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrollo N° 113  vali#ando la equidad vertical y horizontal en eluesto al valor agregado...

En el cuadro 14 se presentan las tasas medias que paga cada dektllyaasctual y el IVA sin
exenciones. En las columnas segunda y tercera se muestra el cocrenté/em ingreso. En ambos
casos la tasa media desciende a medida que la renta crece, corrobdeinegresividad del impuesto
al usar el ingreso como medida de bienestar. Por otro ladsaaredia total crece desde un 8,03% con
el IVA actual a un 9,67% con el IVA sin exenciones, lo queessgnta un aumento de 20%, que es el
incremento en recaudacion que se podria lograr con una ampliztaileet la base del IVA.

CUADRO 14
PROGRESION DE TASAS MEDIAS

(En porcentajes)

Decil de ingreso IVA / Ingreso IVA / Consumo

Eg;g’f fente del IVA actual exl(;/réi(s)ir?es IVA actual exl(;/réi(s)ir?es
1 34,03 43,26 7,66 9,74
2 17,77 22,77 7,61 9,74
3 13,53 17,08 7,75 9,78
4 11,71 14,53 7,85 9,74
5 10,35 12,76 7,92 9,77
6 9,23 11,24 8,05 9,81
7 8,44 10,36 8,01 9,83
8 7,64 9,18 8,15 9,79
9 7,58 8,94 8,31 9,81
10 5,41 6,19 8,30 9,49

Total 8,03 9,67 8,07 9,71

Fuente: Elaboracién propia.

En las columnas cuarta y quinta del cuadro 14 se presenta el eariénet VA y consumo. Con
el IVA actual la tasa media crece desde 7,66% para el primer decl% paa el ultimo decil, dando
cuenta nuevamente de la progresividad de las exenciones. Con winl\é&enciones, la tasa media
respecto del consumo es practicamente la misma para todos les,d#edcendiendo levemente desde
9,74% a 9,49% entre los deciles extremos.

En el cuadro 15 se muestran los indicadores de equidad vdeid&lA, considerando en primer
lugar el ingreso como medida de bienestar (columnas dos y tieesjo el consumo (columnas 4 y 5).
El Gini del ingreso medido después del IVA actual es de 0,588%or que el Gini antes de impuestos,
igual a 0,5632. La diferencia entre ambos, conocida como el iRdig®lds-Smolensky, es negativa e
igual a -0,0170, lo que da cuenta de un impuesto regresivgu@eon un impacto absoluto moderado.
La regresividad del impuesto se confirma con un indice Kakwaatinege igual a -0,1883.

La alternativa de un IVA sin exenciones resulta ser mas regresivaSauobtiene un indice
Reynolds-Smolensky de -0,0227 y un indice Kakwani de -8,2B8a mayor regresividad no se explica
sélo por la mayor recaudacion del IVA sin exenciones. En efestgakwani mas negativo que con el
IVA actual da cuenta de un impuesto con mayor poder regredigacdifirma que las exenciones que
contempla actualmente la legislacion son, en conjunto, progreiwasbstante lo anterior, la Ultima fila
del cuadro 15 muestra el efecto neto de derogar las exencioimesliarseamente, redistribuir la mayor
recaudacion entre los hogares de los tres deciles méas pobresulEldo es considerablemente mejor,
con un Gini de 0,5695, bastante inferior al Gini despuésvdelactual y levemente superior al Gini
antes de impuestos.
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CUADRO 15
INDICADORES DE EQUIDAD VERTICAL DEL IVA
Base Ingreso Base Consumo
IVA Sin IVA Sin
IVA Actual Exenciones IVA Actual Exenciones
Gini del ingreso antes de impuestos 0,5632 0,5632 0,4473 0,4473
Gini del ingreso después del IVA 0,5802 0,5860 0,4459 0,4477
indice Reynolds-Smolensky -0,0170 -0,0227 0,0014 -0,0004
indice Kakwani -0,1883 -0,2096 0,0162 -0,0033
Gini del ingreso después del IVA'y } 0.5695 ) 04332

transferencia

Fuente: Elaboracién propia.

Al usar al consumo como medida de bienestar tanto el Reynoldkei®ky como el Kakwani
resultan positivos con el IVA actual, dando cuenta de un irtgppesgresivo bajo esta base. En tanto,
con un IVA sin exenciones se aprecia que el impuesto resultadgsticamente proporcional. Al igual
gue con la base ingreso, la redistribucion de la mayor recauddeitvada de la derogacion de
exenciones mejoraria significativamente el Gini, pasando desdé3pddtes de impuestos, a 0,4332,
después de IVA y redistribucion.

El cuadro 16 muestra el indice de equidad horizontal de AtkiRkinick, que mide el cambio
en el ordenamiento relativo de los hogares, respecto de la sit@ntés de impuestos. Las columnas
segunda y tercera muestran el indice después del IVA actual y sitioeesn usando base ingreso.
Desde esta perspectiva, se observa un empeoramiento de la equirtattdl al derogar las exenciones,
pues el valor del indice aumenta. Por su parte, en las columngsycgainta se repite el ejercicio, pero
usando ahora la base consumo. En este caso, la equidad horizejot@ oon la derogacion de
exenciones, bajando el valor del indice desde 0,0046 a 0,0033.

CUADRO 16
INDICADORES DE EQUIDAD HORIZONTAL DEL IVA
Base Ingreso Base Consumo
IVA sin IVA sin
IVA actual exenciones IVA actual exenciones
Gini del ingreso después de IVA 0,5802 0,5860 0,4459 0,4477
Pre-Gini del ingreso después de IVA 0,5793 0,5847 0,4458 0,4476
indice Atkinson-Plotnick del VA 0,0798 0,1037 0,0046 0,0033

Fuente: Elaboracién propia.

D. Evaluacion de la equidad vertical y horizontal d el
impuesto a la renta

Al igual que en IVA, la principal fuente de informacién usadeapevaluar la equidad del Impuesto a la
Renta en Guatemala fue la Encuesta Nacional de Condiciones de Vid@VEN&vada a cabo por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Guatemala entre Mai@eptiembre de 2006. En esta
ocasion, se utilizaron principalmente las variables de ingresdgehde individuos construidas por
CEPAL, incorporando las correcciones por subdeclaracion de isgrescealiza esta misma entidad.

Para el célculo de la base imponible actual del @sfual trabajo dependiente se considero las
remuneraciones del trabajo dependiente, ya sea cotividad principal o secundaria, excluidos los
ingresos por Bono 14 y aguinaldos, y las cotizazsoprevisionales. Estos tres montos se recogen en
la encuesta. También se dedujo una estimacion dgkiss personales en salud, efectuada a partir de
los datos del modulo de gastos de la misma encugsibae esta base imponible se aplicé la escala de
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tasas actual, incluyendo la deduccion general, gdwse resto el crédito por IVA, estimado como el
valor minimo entre el IVA pagado y el 12% de lastasndel trabajo dependiente, que es lo que
establece la legislacion.

En cuanto a las rentas por cuenta propia, se distingsi@atms. En primer lugar, a las personas
gue declaran obtener rentas del trabajo independiente (cédigos deiduuUpy 7) se les supuso un
margen de utilidad del 90%, con el objeto de calcular sus ogytestos. Luego, se calcularon las dos
alternativas de impuesto que ofrece la ley —31% sobre la rentaimetgiendo deducciones de
Q.36.000, cotizaciones previsionales y gastos de salud, \éditccipor IVA; y 5% sobre ingresos
brutos— escogiendo el minimo entre ambos. En segundo ladas, personas que declaran obtener
rentas como empresarios individuales o patrones (cddigos daciin 6 y 8) se les estim6 un ingreso
bruto, como el cociente entre el ingreso neto y el margen dadtsobre ventas promedio del sector
economico al que pertenecen. Este margen se estim6 a partir daddstieas de cuentas nacionales.
Posteriormente, se calcularon las dos alternativas de impuestirgee la ley —31% sobre la renta
neta y 5% sobre ingresos brutos—escogiendo el minimo entesamb

De acuerdo a lo sefialado en la secciéon E.1 de la seccion |l, se @avatuatro reformas
potenciales: derogacién de gastos tributarios; impuesto plapoesto dual; e impuesto familiar.

En el escenario de derogacion de gastos tributarios, se sareliminacion de las exenciones a
los aguinaldos y Bono 14, la deduccion por gastos peesopadl crédito de IVA. Ademas, se incorporo
a la base imponible las rentas por transferencias, que inclujgciomes, donaciones y remesas del
exterior, entre otros, y las rentas del capital, que consideieneses, arriendos y dividendos. Sobre la
base imponible asi estimada se aplicd la escala de tasas actualmerte péganlos trabajadores
dependientes, incluyendo la deduccién de Q36.000, que hace lasevecesaino exento.

En el caso del impuesto plano, la misma base imponible arftegisometida a una tasa plana de
19,4%, con un tramo exento de Q.36.000, combinacién conelae logra la misma recaudacion del
escenario de derogacion de gastos tributarios.

En la simulacién del impuesto dual, la misma base imponibégianfue separada en rentas del
trabajo, dependiente e independiente, y rentas del capital. Sopreriasas se aplico la escala de tasas
actual y sobre las segundas una tasa plana de 9%, con la quexsgualgr la recaudaciéon de los dos
escenarios anteriores.

Finalmente, para el impuesto familiar se cumplié el objetivaydalar la recaudacion aplicando
una escala con las mismas tasas marginales actuales, pero ajustaricimoagor el factor 0,5604.

El cuadro 17 muestra la concentracion de la recaudacion del Impules®enta actual y de las
cuatro alternativas simuladas. Con el impuesto actual el qientiienores ingresos aporta el 0,2% de la
recaudacién, mientras que el quintil mas rico contribuye con,&¥83Cabe sefialar que la recaudacién
proveniente de los deciles de menores ingresos se explica fem@démente por los trabajadores
independientes y empresarios individuales, quienes estanssajeto impuesto plano, ya sea sobre la
renta bruta o sobre la renta neta. La alternativa de derogaci@s dgdtos tributarios, al aplicarse
conjuntamente con un esquema de impuesto global, en vez de loesadtoplestos cedulares,
determina una mayor concentracion de la recaudacion en el quintiageres ingresos (93,0%),
comenzando el pago en el cuarto decil. Una situacion similar amnrel impuesto plano, en donde la
concentracion en el quintil superior es del 90,9%, y con aléstp familiar, con una concentracién de
la recaudacion del 99,3% en el mismo grupo. Con el impuestip €éh cambio, la distribucion de la
recaudacion es menos concentrada aun que con el impuesto actuactBnetfquintil de menores
ingresos aportaria un 3,0% del impuesto, en tanto que &l qujperior contribuiria con un 67,5%.
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CUADRO 17
CONCENTRACION DE LA RECAUDACION

(En porcentajes)

Deccgl gle ingreso per IR actual IR ;in gastos Impplzﬁgto Impu_estc; dual Ir;;ﬂ?”eiztro
pita del hogar tributarios (t=19,4%) (t=8,9%) (f=0,56)

1 0,01 0,00 0,00 1,15 0,00

2 0,18 0,00 0,00 1,88 0,00

3 0,44 0,00 0,00 2,46 0,00

4 0,83 0,02 0,03 3,14 0,00

5 1,31 0,29 0,37 3,95 0,00

6 2,37 0,71 0,92 4,83 0,00

7 3,04 1,95 2,52 6,45 0,00

8 6,14 4,05 5,22 8,62 0,72

9 11,19 10,04 12,70 14,08 10,57

10 74,50 82,94 78,24 53,44 88,72

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro 18 se presentan las tasas medias que paga cadamjgeltlk distintos escenarios.
Se observa que la tasa media total aumenta desde 2,08% en la sdoa@ba un 6,40% en cada una
de las propuestas de reforma. Es decir, todas ellas lograpiaatria recaudacion actual.

Bajo el impuesto actual, la tasa media crece desde 0,02% para eldeuhéasta 3,95% para el
décimo. Las alternativas de impuesto sin gastos tributanmpsieisto plano e impuesto familiar logran
una estructura de tasas medias considerablemente mas progresivies &a@sgrimeras, la tasa media
es 0% para los tres primeros deciles y para el Gltimo decilesa bhsta un 13,50%, en el caso del
impuesto sin GT, y hasta un 12,73% con el impuesto pElrimpuesto familiar es mas progresivo aun,
con una tasa media de 0% para los siete primeros deciles y déolgadd el decil superior. Por su
parte, el impuesto dual muestra una estructura de tasas mediagedectesta el sexto decil, que luego
se torna creciente, hasta llegar a un 8,70% en el decil superior.

CUADRO 18
PROGRESION DE TASAS MEDIAS

(En porcentajes)

oclderesoset oo Mangmes ot TR i
(t=19,4%) (t=8,9%) (f=0,56)

1 0,02 0,00 0,00 6,51 0,00

2 0,16 0,00 0,00 5,12 0,00

3 0,26 0,00 0,00 4,42 0,00

4 0,38 0,03 0,04 4,40 0,00

5 0,47 0,32 0,41 4,34 0,00

6 0,68 0,63 0,82 4,28 0,00

7 0,68 1,33 1,72 4,41 0,00

8 1,12 2,27 2,93 4,84 0,40

9 1,52 4,19 5,30 5,88 4,41

10 3,95 13,50 12,73 8,70 14,44

Total 2,08 6,40 6,40 6,40 6,40

Fuente: Elaboracién propia.

44



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrollo N° 113  vali#ando la equidad vertical y horizontal en eluesto al valor agregado...

En el cuadro 19 se muestran los indicadores de equidad vpdieaél Impuesto a la Renta. Se
observa que tanto el impuesto actual como las cuatro alterndtivaladas son, en mayor o menor
medida, progresivos. El indice Kakwani muestra que el poteragtiibutivo de las alternativas
analizadas, con excepcion del impuesto dual, es mayor que ehpletsto actual. Por su parte, el
Reynolds-Smolensky muestra que el Impuesto Familiar es el pr@gesivo, en términos de
contribucién absoluta, mientras que en el extremo opuesto apa&iebeal y el Impuesto Actual. Al
considerar la transferencia de la mayor recaudacion de los impa#ietositivos, se concluye que el
Gini después de impuestos podria reducirse de 0,5569, lqueima actual a 0,4945, con un Impuesto
Familiar.

CUADRO 19
INDICADORES DE EQUIDAD VERTICAL DEL IMPUESTO A LAR ENTA
IR actual gl]lzs?ions Impuesto Impuesto Impuesto
tributarios plano dual familiar
Gini del ingreso antes de impuestos 0,5632 0,5632 0,5632 0,5632 0,5632
?eir?tiadel ingreso después del impuesto a la 0.5569 0.5386 05399 0.5559 05351
indice Reynolds-Smolensky 0,0064 0,0246 0,0233 0,0073 0,0281
indice Kakwani 0,2954 0,3485 0,3277 0,1068 0,3678
Gini del ingreso después del impuesto a la 04980 0,4993 05148 0,4945

renta y transferencia

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto de la equidad horizontal, los indices mostradoscaadrb 20 permiten concluir que el
Impuesto Familiar es el que asegura un tratamiento mas igoaétare contribuyentes con similares
niveles de renta. En efecto, el indice Atkinson-Plotnick igu=dra revela que el orden de los hogares
antes de impuestos no se altera después de aplicar el ImpuedtarFAnsu vez, el indice IH sefiala
gue, en promedio, el impuesto oscila en un 0,9% en tornmé& medio, para un determinado nivel de
renta. En el extremo opuesto se encuentran el impuesto actualpuekto dual. Llama la atencion que
en la situacién actual el indice IH toma un valor de 43,7%, deamelata de una gran variabilidad en el
impuesto pagado por contribuyentes con similares rentas.

CUADRO 20
INDICADORES DE EQUIDAD HORIZONTAL DEL IMPUESTO ALA RENTA
IR sin Impuesto Impuesto Impuesto
IR actual gastos P p pue
; . plano dual familiar
tributarios

glr?tladel ingreso después del impuesto a la 05569 05386 0,5399 05559 0,5351
Pre-Gini del ingreso después del impuesto 0.5567 0.5385 05397 0.5557 05351
alarenta
indice Atkinson-Plotnick 0,0162 0,0108 0,0162 0,0202 0,0000
indice I-H (%) 43,7 13,3 16,3 21,0 0,9

Fuente: Elaboracién propia.
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V. El caso de Paraguay

A. Descripcion del IVA y el impuesto
alarenta

1. Caracteristicas principales del IVA

En Paraguay el IVA esta regulado por Ley 125/91 de ened®@2 y
recae sobre la enajenacion de bienes, la prestacién de servicios,osxcluid
los de caracter personal que se presten en relacion de dependéencia, y
importacion de bienes. La alicuota general es del 10%.

El IVA de Paraguay contempla como gastos tributarios algunas
exenciones y tasas reducidas.

a) Exenciones

Exenciones simples sobre determinados bienes:

Se exoneran del impuesto las enajenaciones e importaciones de:
* Productos agropecuarios en estado natural

« Animales de la caza y de la pesca, vivos 0 no, en estado natural
0 que no hayan sufrido procesos de industrializacion

« Revistas de interés educativo, cultural y cientifico, libros y
periédicos

* Bienes de capital, producidos por fabricantes naésn de
aplicacion directa en el ciclo productivo industriagropecuario,
realizados por los inversionistas que se encueatrgrarados por
la Ley N° 60/90, del 26 de mayo de 1991.
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Exenciones simples sobre determinados servicios:
Se exoneran del impuesto las siguientes prestaciones de servicios:
» Intereses de valores publicos y privados

e Los prestados por funcionarios permanentes o contratadoEnploajadas, Consulados, y
organismos internacionales, acreditados ante el gobierno naciongine® con las leyes
vigentes

e Los servicios gratuitos prestados por entidades como @arpaliticos y entidades de
beneficencia.

Exenciones personales:
Quedan exoneradas del impuesto las siguientes entidades:

» Los partidos politicos reconocidos legalmente, las entidadessidiencia social, caridad,
beneficencia, e instruccién cientifica, literaria, artistica, greuhatultura fisica y deportiva,
asi como las asociaciones, mutuales, federaciones, fundacionesacorEy y demas
entidades con personeria juridica, siempre que no persigaddihgso.

« Las entidades religiosas reconocidas por las autoridades competeotesps actos
provenientes exclusivamente del ejercicio del culto y servicidastig

» Las entidades educativas, con o sin fines de lucro, reconocidasMiisterio de Educacién
y Cultura o por Ley de la Nacion, para la educacién escolardhasedia, técnica, terciaria y
universitaria.

b) Tasas reducidas
La ley considera una tarifa reducida de 5% en los siguientes casos:
» Contratos de cesion de uso de bienes y enajenacion de bieneblesnu

» Enajenacion de los siguientes bienes de la canasta familiar; Bdens, yerba mate, aceites
comestibles, leche, huevos, carnes no cocinadas, harina y sal yodada.

» Intereses, comisiones y recargos de los préstamos y financiaciones

< Enajenacion de productos farmacéuticos.

2. Caracteristicas principales del impuesto alare nta

El Impuesto a la Renta esté regulado por la Ley No. 125/%hel® de 1992, modificado por la Ley
2.421/04 de junio de 2004. En la Ley coexisten tres @sos: (i) el Impuesto a la Renta Comercial,
Industrial y de Servicios (IRACIS); (ii) el Impuesto aRenta Agropecuaria (IMAGRO); y (iii) el
Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter Personal (IRP).

i) IRACIS

Este impuesto grava las actividades comerciales, industrialessgrdeios desarrolladas por
empresas individuales y personas juridicas. Su tasa es del $8%plica sobre las utilidades de las
empresas. Hasta el afio 2004 la tasa era de 30%, reduciéndose @& 2D05 y a 10% a partir de
2006. Ademas, existe una tasa adicional del 5% sobre las @dlidiéstribuidas a socios o accionistas y
del 15% (ademas del 5%) sobre las utilidades distribuidaseaiazx

Exenciones:
Se encuentran exentas las siguientes rentas:

* Los dividendos y utilidades menores al 30%, de los ingrgsosdos del inversor en otras
empresas.
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* Los aportes y contribuciones percibidos por las entidaddeaside Seguridad Social (IPS y
Cajas de Jubilaciones).

» Los intereses ganados sobre bonos bursétiles y sobre ttuldsuda publica (Bonos del
Tesoro y Municipalidades).

» Los fletes internacionales destinados a la exportacién de bienes.

* Los intereses sobre depdsitos de ahorro y sobre colocaciotetgaery pagarés en entidades
financieras.

También se encuentran exentas las siguientes entidades:

» Entidades sin fines de lucro, excepto por las actividades realizedésrma habitual y
empresarial.

« Entidades religiosas (celebraciones, diezmos, donaciones).

« Entidades educativas sin fines de lucro, por la ensefianza esasiea, media, técnica,
terciaria y universitaria.

+ Entidades de Asistencia Médica sin fines de lucro.

» Cooperativas, por los actos cooperativos. La Cooperativa egsatéacion autbnoma de
personas que se han unido de forma voluntaria para satisfaceecasédades, aspiraciones
economicas, sociales y culturales comunes mediante una empresaiel@apdrepnjunta y de
gestidon democrética.

Deducciones:

Se permite deducir, con limite del 1% del ingreso brutajdasiciones al Estado, a las Municipalidades
y a la Iglesia.

i)  IMAGRO

Este impuesto grava las rentas provenientes de la actividad agrmapeealizada en el territorio
nacional. Se entiende por actividad agropecuaria la que se realiza agjptelde obtener productos
primarios, vegetales o animales, mediante la utilizacion del faetoa, capital y trabajo, tales como:
cria 0 engorde de ganado vacuno, ovino, caprino y equinouqmiod de lanas, cuero, cerdas y
embriones; produccion agricola, fruticola y horticola; y peothn de leche.

El impuesto se aplica tanto a las personas fisicas como a lasgsejsddicas. En el caso de las
personas fisicas, el impuesto se aplica s6lo cuando poseen Basideen la region oriental o 100 Ha
en la regién occidental.

El impuesto admite tres regimenes para su pago. En primen, lwg régimen presunto, que
consiste en una tasa de 2,5% sobre una renta presunta, determifadeicende la productividad y
precios del suelo, estimados por la autoridad. En segundn lug régimen simplificado, que consiste
en una tasa del 10% aplicada sobre la diferencia de ingresos yse§irabnente, un régimen contable,
en el cual el impuesto es el 10% sobre la utilidad.

El IVA pagado en las compras de bienes y servicios se reconooeco@aito contra el impuesto.

Ademas, las personas fisicas pueden deducir de lalosng@stos personales y de familiares a
su cargo.
iii) IRP

Este impuesto grava los ingresos de las personas que realicétades o servicios de caracter
personal, sea en relacién de dependencia o de manera liberal. Taonivién parte de los ingresos
afectos el 50% de los dividendos o utilidades, los interedes ingresos por la venta ocasional de
inmuebles y otros titulos.
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Este impuesto fue introducido mediante la Ley 2.421/04, pasta la fecha no ha entrado en
vigencia, cuestion que debia ocurrir el 1 de enero de 2010, kegstablece la Ley 3.712/09 de junio
de 2009. Sin embargo, su aplicacién fue nuevamente aplazada, aharhlpde enero 2013.

La norma establece un tramo exento de 10 salarios minimos nesngglivalente a unos 146
millones de guaranies anuales), el que debera reducirse anualmengdchagtr a 3 salarios minimos
mensuales. La tasa es de 8% para las rentas inferiores a 10 sailainoss mensuales y 10% para las
rentas superiores a ese limite.

Para determinar la renta neta, se permite deducir los siguienteptosnce

» Los descuentos legales por aportes al Instituto de Previsal  a Cajas de Jubilaciones y
Pensiones creadas o admitidas por Ley o Decreto-Ley.

» Las donaciones al Estado, a las municipalidades, a las entidagiesaelreconocidas por las
autoridades competentes, asi como las entidades con personeida flgidsistencia social,
educativa, cultural, caridad o beneficencia, que previamente fueranaieleenoomo entidad
de beneficio publico por la administracion.

» Los gastos y erogaciones en el exterior, en cuanto estén relaciatictamente con la
generacion de rentas gravadas.

* Todos los gastos e inversiones directamente relacionados cowidaacravada.

+ Todos los gastos e inversiones personales y de familiaesargo en que haya incurrido el
contribuyente y destinadas a la manutencidén, educacion, saluidnerda, vivienda y
esparcimiento propio y de los familiares a su cargo, siempréagregacion esté respaldada
con documentacion emitida legalmente de conformidad con las idispes tributarias
vigentes.

¢ Las personas que no son aportantes de un seguro social oioljgaésta un 15% de los
ingresos brutos de cada ejercicio fiscal que sean ahorrados enmBdesinstrumentos.

Por otro lado, quedan exentas del impuesto las siguientas epersonas:

* Las pensiones que reciban del Estado los veteranos, lisiadogilgdos de la Guerra del
Chaco, asi como los herederos de los mismos.

» Las remuneraciones que perciban los diplométicos, agentes cessylegpresentantes de
gobiernos extranjeros, por el desempefio de sus funcionegjiei@onle que exista en el pais
de aquellos, un tratamiento de reciprocidad para los funcioneniaguayos de igual clase.

* Los beneficiarios por las indemnizaciones percibidas por causaaftterauncapacidad total o
parcial, enfermedad, maternidad, accidente o despido.

< Las rentas provenientes de jubilaciones, pensiones y haberesraesiempre que se hayan
efectuado los aportes obligatorios a un seguro social creadwitidadpor Ley.

« Los intereses, comisiones o rendimientos por las inversiolegsisitos o colocaciones de
capitales en entidades bancarias y financieras en el pais y Coopel@atMasro y Crédito.

* Las diferencias de cambio provenientes de colocaciones en entidadesleacoextranjeras,
asi como de la valuacion del patrimonio.

B. Estudios anteriores

Manuel Alarcén, en la nota preparada sobre Paraguay en BID)(2@t@ un estudio de equidad tanto
para el sistema impositivo como para el gasto social, basamcldese datos de la Encuesta Integrada de
Hogares (EIH) 2000-2001. Por lo tanto, los resultadaspsma la politica fiscal del afio 2001. Ocupa
como unidad de analisis el hogar y como indicador de bienestgre$o. Para medir la progresividad y
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la capacidad distributiva de los impuestos, observa la progrdsila tasa media, el indice de Kakwani
y el indice Reynolds-Smolensky (RS).

Con respecto al IVA, encuentra que este es regresivo al ordererglaies en deciles por nivel
de ingreso per capita, pero es progresivo al considerar el con&mmambos casos, la capacidad
redistributiva es limitada. Para el impuesto Unico a los caibless encuentra que este es progresivo
pero con una baja capacidad redistributiva. En el caso del mstopdestos selectivos, estos serian
regresivos, pero también con un indice RS pequefio. Popbjltoncluye que la modificacion a la ley
tributaria que hubo en el Paraguay el afio 2004 no significavance en la redistribucion de los
ingresos via impuestos.

C. Evaluacion de la equidad vertical y horizontal d el IVA

La fuente de informacion usada para evaluar la equidad del IVA egudgrdue la Encuesta de
Presupuestos Familiares 2005-2006, ejecutada por la Direcciderabele Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC), entre julio de 2005 y junio de 2006,y @bjetivo principal es estimar el nivel y
estructura de los gastos de los hogares que permiten actualizaefiwientes de ponderacion del indice
de Precios al Consumidor. La encuesta distingue mas de v@ficiws. La muestra consider6 1.243
hogares, compuestos por 5.517 individuos.

No fue posible contar con las tablas de oferta y utilizacion, agasgara calcular la carga de
IVA por efecto cascada y traslacion en productos exentos. PpekelWA cascada se omitid, en tanto
gue para el IVA de traslacion se uso el promedio de los coeéisiamtumo-producto de las tablas de
utilizaciéon de Ecuador y Guatemala, para cada sector exento de IFAraguay. Los resultados de las
tasas efectivas de IVA se muestran en el cuadro 21.

CUADRO 21
TASAS EFECTIVAS PRODUCTOS AFECTOS Y PRINCIPALES PRO DUCTOS EXENTOS

(En porcentajes)

Productos IVA consumo IVA 'VA. . Carga total
final cascada traslaciéon
Bienes y servicios afectos 9,09 ND - 9,09
Alimentos exentos 2,63 2,63
Intereses financieros 3,06 3,06
Medicamentos 1,41 1,41
Revistas, libros y periédicos 0,85 0,85
Entidades educativas 0,32 0,32
Servicios de propiedad de vivienda 1,48 1,48

Fuente: Elaboracién propia.

Las tasas efectivas anteriores se aplicaron sobre el consumo de gads lvada producto
informado en la encuesta, determinandose de esa manera el IVA pagadda hogar con la estructura
tributaria vigente (IVA actual). Adicionalmente, y con el mismétodo, se calcul6 el IVA que pagaria
cada hogar suponiendo la derogacion de todas las exenciones, caridexdepaquellas que recaen
sobre los intereses financieros, los servicios doméstiasstgdas o impuestos cobrados por el Gobierno
(IVA sin exenciones). Los resultados se muestran en losaziddral 25.

El cuadro 22 muestra la concentracion de la recaudacién del IVA satablVA sin exenciones,
segun decil de ingreso equivalente del hogar. Se aprecia qula, legislacion actual, el 20% de los
hogares de menores ingresos aporta el 8,0% de la recaudacidrasrgere el 20% de mayores ingresos
aporta un 44,7% de la recaudacién. Si se derogaran las exeneloapsrte del 20% mas pobre se
elevaria a un 8,5%, mientras que la contribucién del 20% maseimeduciria a un 43,5% del total. Es
decir, la estructura de exenciones pareciera ser progresiva, comamberewé mas adelante.
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En el cuadro 23 se presentan las tasas medias que paga cada detlVAarctual y el IVA sin
exenciones. En las columnas segunda y tercera se muestra el codrenté/er® ingreso. En ambos
casos la tasa media tiende a descender a medida que la renta crece, cdasbdadregresividad del
impuesto al usar el ingreso como medida de bienestar. Pdaddroa tasa media total crece desde un
7,53% con el IVA actual a un 9,05% con el IVA sin exenciolteque representa un aumento de 20%,
gue es el incremento en recaudacion que se podria lograr con Uiegiémiotal de la base del IVA.

CUADRO 22
CONCENTRACION DE LA RECAUDACION

(En porcentajes)

Decil de ingreso per

capita del hogar IVA actual IVA sin exenciones
1 3,89 4,02
2 4,15 4,44
3 5,14 5,35
4 6,18 6,37
5 7,06 7,22
6 7,76 8,03
7 9,35 9,35
8 11,74 11,71
9 16,24 16,12
10 28,49 27,38

Total 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia.
CUADRO 23

PROGRESION DE TASAS MEDIAS
(En porcentajes)

IVA / Ingreso IVA / Consumo
Decil de ingreso ] ]
equivalente del hogar IVA actual IVA sin IVA actual IVA sin
exenciones exenciones
1 10,46 12,85 7,27 8,93
2 7,94 10,06 7,09 8,99
3 8,07 9,80 7,38 8,95
4 7,95 9,72 7,25 8,86
5 7,52 9,22 7,20 8,83
6 7,67 9,38 7,24 8,86
7 7,44 8,94 7,23 8,68
8 7,57 8,98 7,28 8,64
9 7,48 8,82 7,21 8,50
10 7,04 8,38 6,99 8,32
Total 7,53 9,05 7,16 8,61

Fuente: Elaboracion propia.

En las columnas cuarta y quinta se presenta el cociente entre dvidsymo. Con el IVA actual
la tasa media oscila en torno a un 7,2%, siendo levemente irfar@el Ultimo decil. Con un IVA sin
exenciones, la tasa media respecto del consumo desciende levemeatand®S&o para el primer decil
hasta en 8,3 para el ultimo.
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En el cuadro 24 se muestran los indicadores de equidad veeid®lA, considerando en primer
lugar el ingreso como medida de bienestar (columnas dos y tiesjo el consumo (columnas 4 y 5).
El Gini del ingreso medido después del IVA actual es de 0,4B&yor que el Gini antes de impuestos,
igual a 0,4501. La diferencia entre ambos (indice Reynolds-Sshglees negativa e igual a -0,0026, lo
gue da cuenta de un impuesto regresivo, aunque con un impschat@almnoderado. La regresividad del
impuesto se confirma con un indice Kakwani negativo, e iguaDas®6.

La alternativa de un IVA sin exenciones resulta ser mas regresivéSaltobtiene un indice
Reynolds-Smolensky de -0,0042 y un indice Kakwani de -0,(3ta mayor regresividad no se explica
sé6lo por la mayor recaudacion del IVA sin exenciones. En efestakwani mas negativo que con el
IVA actual da cuenta de un impuesto con mayor poder regredigacdafirma que las exenciones que
contempla actualmente la legislacion son, en conjunto, progreNiwaxbstante lo anterior, la Ultima fila
del cuadro 24 muestra el efecto neto de derogar las exencionesilyaséamente, redistribuir la mayor
recaudacién entre los hogares de los tres deciles mas pobresulido es un Gini de 0,4421, inferior
al Gini después del IVA actual y al Gini antes de impuestos.

CUADRO 24

INDICADORES DE EQUIDAD VERTICAL DEL IVA
Base Ingreso Base Consumo
IVA actual IVA e IVA actual IVA sin
exenciones exenciones
Gini del ingreso antes de Impuestos 0,4501 0,4501 0,4484 0,4484
Gini del ingreso después de IVA 0,4527 0,4543 0,4488 0,4497
indice Reynolds-Smolensky -0,0026 -0,0042 -0,0004 -0,0013
indice Kakwani -0,0386 -0,0470 -0,0046 -0,0143
Gini del ingreso después de IVAy ) 0.4421 ) 0.4386
transferencia

Fuente: Elaboracién propia.

Al usar al consumo como medida de bienestar se candeyodas formas que el impuesto es
regresivo, como lo indican los valores negativosRieynolds-Smolensky y el Kakwani, aunque en
menor grado que al usar base ingreso. La regresivalmenta al derogar las exenciones. Sin
embargo, al igual que con la base ingreso, la rddisién de la mayor recaudacion derivada de la
derogacion de exenciones mejoraria el Gini, pasaedded0,4484, antes de impuestos, a 0,4386,
después de IVA y redistribucion.

CUADRO 25
INDICADORES DE EQUIDAD HORIZONTAL DEL IVA
Base Ingreso Base Consumo
IVA Actual IVA Sin IVA Actual IVA Sin
Exenciones Exenciones
Gini del ingreso después de IVA 0,4527 0,4543 0,4488 0,4497
::\’/rz—Glnl del ingreso después de 0.4525 0.4540 04487 0.4497
indice Atkinson-Plotnick del IVA 0,0262 0,0365 0,0026 0,0011

Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro 25 muestra el indice de equidad horizontal de AtkiRfmtnick, que mide el cambio
en el ordenamiento relativo de los hogares, respecto de la sit@ntés de impuestos. Las columnas
segunda y tercera muestran el indice después del IVA actual y sitiomesy usando base ingreso.
Desde esta perspectiva, se observa un empeoramiento de la equirtattdi al derogar las exenciones,
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pues el valor del indice aumenta. Por su parte, en las columngsycgainta se repite el ejercicio, pero
usando ahora la base consumo. En este caso, la equidad horizejot@l oon la derogacion de
exenciones, bajando el valor del indice desde 0,0026 a 0,0011.

D. Evaluacion de la equidad vertical y horizontal d el
impuesto a la renta

La fuente de informacion usada para evaluar la egludkl impuesto a la renta para Paraguay es la
Encuesta Permanente de Hogares Octubre-Diciembrg #8GdZda a cabo por la Direccién General
de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) de Paragukngs meses de octubre a diciembre del
afio ya sefalado.

En este caso la evaluacion de la situacion actual responde a un eddpoggtico, que supone la
entrada en vigencia del Impuesto a la Renta Personal, cuya aplicecigostergada para el afio 2013.

El cuadro 26 muestra la concentracion de la recaudacion del impuastenda y de las cuatro
alternativas simuladas. Se observa que en el impuesto actudl ee2lds hogares con menos ingresos
aporta casi el 0,4% de la recaudacién, mientras que el 20% degae$ mas ricos contribuye con el
85%. Por otra parte, el impuesto actual sin gastos tribsteaimbia su distribucion, concentrandose en
los ultimos tres deciles, pero principalmente, en casi un 88%| ultimo decil. La situacion es similar
en el caso de un impuesto plano, aunque el caso mas extremo esiedtinfamiliar, donde éste se
concentra Unicamente en el décimo decil. Por el contrario, el impdesktes el menos concentrado,
incluso comparado con la situacion actual.

CUADRO 26 )
CONCENTRACION DE LA RECAUDACION

(En porcentajes)

Decil de ingreso per IR actual IR sin gastos Impﬁ;ﬁgto Impuesto dual Ir;;:#mztro
capita del hogar tributarios (t=21,3%) (t=8,0%) (f=0,49)

1 0,19 0,00 0,00 0,62 0,00

2 0,17 0,00 0,00 1,25 0,00

3 0,74 0,00 0,00 1,50 0,00

4 1,10 0,00 0,00 2,10 0,00

5 1,69 0,00 0,00 2,46 0,00

6 3,18 0,00 0,00 3,03 0,00

7 2,83 0,00 0,00 3,32 0,00

8 5,32 0,14 0,29 5,18 0,00

9 9,34 1,12 2,38 9,46 0,00

10 75,44 98,74 97,32 71,07 100,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro 27 muestra las tasas medias pagadas por cada decillistifiass escenarios. Como
primer aspecto a resaltar esta el hecho de que la tasa media totabadekeB1% en la situacién actual
a 3,8% en cada una de las propuestas, lo que significarizatripl recaudacién actual.

Para el impuesto actual, la tasa media es creciente, llegando aeh54%ltimo decil. Se debe
notar, en todo caso, que la tasa media cae de 0,19% a 0,08% algbgwaner al segundo decil. Lo
mismo ocurre entre el sexto y séptimo decil, donde cae de 0,6(3%%.
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CUADRO 27
PROGRESION DE TASAS MEDIAS

(En porcentajes)

Decil de ingreso per IR sin gastos Impuesto Impuesto dual Impuesto

capita del hogar IR actual tributarios (t:pzliln; %) (t=8,0%) {?: nglégr)
1 0,19 0,00 0,00 1,79 0,00
2 0,08 0,00 0,00 1,72 0,00
3 0,24 0,00 0,00 1,40 0,00
4 0,28 0,00 0,00 1,55 0,00
5 0,37 0,00 0,00 1,57 0,00
6 0,56 0,00 0,00 1,56 0,00
7 0,39 0,00 0,00 1,33 0,00
8 0,63 0,05 0,10 1,78 0,00
9 0,86 0,30 0,64 2,53 0,00
10 2,55 9,70 9,56 6,98 9,83

Total 1,31 3,80 3,80 3,80 3,80

Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro 28 muestra los indicadores de equidaitaigpara el impuesto a la renta. Tanto el impuest
actual como las alternativas muestran ser progeediit indice de Kakwani es positivo y similar @tots los
casos, excepto para el impuesto actual y el duadedes levemente menor. Por otro lado, el indice RS
también es positivo, pero con un valor bastanteaoera cero para el impuesto actual, y levemepterisu
para las alternativas. El Gini del ingreso despleésnpuesto a la renta y transferencias puedarle@,4923
en el caso de impuesto familiar de un Gini antesygeestos igual a 0,5375.

CUADRO 28
INDICADORES DE EQUIDAD VERTICAL DEL IMPUESTO A LAR ENTA

IR sin

Impuesto Impuesto Impuesto
IR actual gastos plano dual familiar
tributarios
Gini del ingreso antes de impuestos 0,5375 0,5375 0,5375 0,5375 0,5375
glrr]]tladel ingreso después del impuesto a la 0,5334 05178 05188 05272 0,5160
indice Reynolds-Smolensky 0,0041 0,0196 0,0187 0,0103 0,0215
indice Kakwani 0,3123 0,4487 0,4391 0,2437 0,4498
Gini del ingreso después del impuesto a la 04942 0,4951 05034 04923

renta y transferencia

Fuente: Elaboracién propia.

Por ultimo, los indices de equidad horizontal del cuadron@@stran que el impuesto familiar
asegura un tratamiento mas equitativo de los hogares, al saticel Atkinson-Plotnick igual a cero.
Vale recordar que si dicho indice es igual a cero revela que eldeder hogares antes de impuestos
no se altera después de aplicar el Impuesto Familiar. Las opderiegpuesto a la renta sin gastos
tributarios y el impuesto plano arrojan indices Atkinsastsiitk menores que la opcion actual. El indice
IH sefala que, en promedio, el impuesto familiar oscila eh,@¥ en torno al punto medio para un
determinado nivel de renta. Por otro lado, el impuesto actelinypuesto dual toman valores bastante
altos. En particular, el indice IH para el impuesto actual ed mub5,7%, valor que muestra la gran
variabilidad en el impuesto pagado por contribuyentes corasasitentas.
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CUADRO 29
INDICADORES DE EQUIDAD HORIZONTAL DEL IMPUESTO A LA RENTA
IR sin Impuesto Impuesto Impuesto
IR actual gastos FI)ano gual faFr)niliar
tributarios P
g;nri]t(;el ingreso después de Impuesto a la 0.5334 05178 05188 0.5272 0.5160
Pre-Gini del ingreso después de Impuesto
ala Renta 0,5333 0,5178 0,5187 0,5270 0,5160
indice Atkinson-Plotnick 0,0075 0,0019 0,0036 0,0164 0,0000
indice IH (%) 55,7 7,2 11,3 35,4 1,0

Fuente: Elaboracién propia.
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VI. Resumen y conclusiones

El objetivo general de este trabajo fue evaluar la equidad horizpntal
vertical del IVA y el Impuesto a la Renta en tres paises: Ecuador,
Guatemala y Paraguay.

Un objetivo especifico en el caso del IVA, fue proponer una
metodologia que incorpore la traslacion del impuesto de lomosen el
caso de bienes exentos, y el efecto cascada de las exenciones intermedias.
En tanto, en el impuesto a la renta, se defini6 como objetjwecEso
evaluar la equidad de distintas reformas: impuesto planogestpudual e
impuesto familiar.

El andlisis de equidad vertical del IVA muestra que, si se usa el
ingreso como medida de bienestar, el impuesto es regresivo &edos
paises. Tal como se resume en el cuadro 30, los indices RSakwark
resultan negativos para todos los paises, independientementesele s
evalla el IVA actual o el IVA sin exenciones.

Por su parte, si se toma como base el consumo, el IVA resulta s
progresivo en Ecuador y Guatemala, pero regresivo en Paraguay. Tal
como lo muestra el cuadro 31, los indices de RS y Kakwarpasitivos
para los primeros dos paises en el caso del IVA actual, y letemen
negativos para Paraguay. Sin embargo, al tomar el IVA sin exesgcio
éste resulta ser regresivo también para Guatemala.

Se concluye también que la ampliacién de base iibfomlel
IVA aumenta la regresividad del impuesto. Sin embaafjtransferir la
mayor recaudacion, mejora la redistribucién del esgrrespecto de la
situacion actual.
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CUADRO 30
EQUIDAD VERTICAL EN EL IVA CON BASE INGRESO
Ecuador Guatemala Paraguay
Gini del ingreso antes de Impuestos 0,5421 0,5632 0,4501
Gini del ingreso después de IVA 0,5478 0,5802 0,4527
RS -0,0056 -0,0170 -0,0026
Kakwani -0,1356 -0,1883 -0,0386
Gini del ingreso después de IVA sin exenciones 0,5575 0,5860 0,4543
RS -0,0154 -0,0227 -0,0042
Kakwani -0,2215 -0,2096 -0,0470
Gini del ingreso después de IVA sin exenciones y con 05169 05695 04421

transferencia a 3 deciles mas pobres

Fuente: Elaboracién propia en base a los cuadros 5, 15y 24.

CUADRO 31
EQUIDAD VERTICAL EN EL IVA CON BASE CONSUMO

Ecuador Guatemala Paraguay

Gini del ingreso antes de Impuestos 0,4297 0,4473 0,4484
Gini del ingreso después del IVA 0,4248 0,4459 0,4488
RS 0,0049 0,0014 -0,0004
Kakwani 0,0674 0,0162 -0,0046
Gini del ingreso después del IVA sin exenciones 0,4297 0,4477 0,4497
RS 0,0000 -0,0004 -0,0013
Kakwani 0,0000 -0,0033 -0,0143

Gini del ingreso después del IVA sin exenciones y con

. . i 0,3825 0,4332 0,4386
transferencia a 3 deciles més pobres

Fuente: Elaboracién propia en base a los cuadros 5, 15y 24.

Con respecto a la equidad horizontal en el IVA, el indice dengdki-Plotnick muestra un nivel
similar de inequidad en Ecuador y Guatemala, y una mayor ecgeridRdraguay. Por un lado, al usar
como base el ingreso, la ampliacion de la base, tal como se anelestt cuadro 32, eleva el nivel de
inequidad horizontal, lo que esta asociado al aumento de recaudasiGuena una estructura de mayor
inequidad. En cambio, si se ocupa como base el consumo, talssommoiestra en el cuadro 33, la
ampliacién de la base mejora la equidad horizontal.

CUADRO 32
EQUIDAD HORIZONTAL EN EL IVA CON BASE INGRESO
Ecuador Guatemala Paraguay
indice Atkinson-Plotnick del IVA 0,0741 0,0798 0,0262
Gini del ingreso después del IVA 0,5478 0,5802 0,4527
Pre-Gini del ingreso después del IVA 0,5470 0,5793 0,4525
indice Atkinson-Plotnick del IVA sin exenciones 0,0940 0,1037 0,0365
Gini del ingreso después del IVA sin exenciones 0,5575 0,5860 0,4543
Pre-Gini del ingreso después del IVA sin exenciones 0,5565 0,5847 0,4540

Fuente: Elaboracién propia en base a los cuadros 6, 16 y 25.
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CUADRO 33
EQUIDAD HORIZONTAL EN EL IVA CON BASE CONSUMO

Ecuador Guatemala Paraguay

indice Atkinson-Plotnick del VA 0,0122 0,0046 0,0026
Gini del ingreso después del IVA 0,4248 0,4459 0,4488
Pre-Gini del ingreso después del IVA 0,4247 0,4458 0,4487
indice Atkinson-Plotnick del IVA sin exenciones 0,0000 0,0033 0,0011
Gini del ingreso después del IVA sin exenciones 0,4297 0,4477 0,4497
Pre-Gini del ingreso después del IVA sin exenciones 0,4297 0,4476 0,4497

Fuente: Elaboracién propia en base a los cuadros 6, 16 y 25.

En relacion con la equidad vertical del Impuesto a la Rentaekgdtados muestran que es
progresivo para los tres paises bajo estudio (ver cuadr&l3adice Kakwani muestra que el Impuesto
a la Renta en Ecuador es el que tiene el mayor potencial redrgtrjlzsgguido de Paraguay y luego
Guatemala. No obstante, la contribucién absoluta a la equitkdida por el indice RS, resulta ser
escasa, como consecuencia de la baja recaudaciéon del impuesto en lasé®slgpque a su vez se
deriva de un uso generalizado de exenciones, deducciones, gyéalitns tratamientos preferenciales.

CUADRO 34
EQUIDAD VERTICAL EN EL IMPUESTO A LA RENTA
Ecuador Guatemala Paraguay
Gini del ingreso antes de impuestos 0,5311 0,5632 0,5375
Gini del ingreso después de impuesto a la renta 0,5239 0,5569 0,5334
RS 0,0072 0,0064 0,0041
Kakwani 0,4555 0,2954 0,3123
Gini del ingreso después de impuesto a la renta sin gasto tributario 0,5150 0,5386 0,5178
RS 0,0161 0,0246 0,0196
Kakwani 0,4314 0,3485 0,4487
Gini del ingreso después de un flat tax 0,5151 0,5399 0,5188
RS 0,0160 0,0233 0,0187
Kakwani 0,4264 0,3277 0,4391
Gini del ingreso después de un impuesto dual 0,5264 0,5559 0,5272
RS 0,0047 0,0073 0,0103
Kakwani 0,1272 0,1068 0,2437
Gini del ingreso después de un impuesto familiar 0,5124 0,5351 0,5160
RS 0,0187 0,0281 0,0215
Kakwani 0,4368 0,3678 0,4498

Fuente: Elaboracién propia en base a los cuadros 9, 19y 28.

Las alternativas de reforma, con excepcion del impuesto dual, @mdumpuestos con similar
potencial redistributivo (Kakwani), que en los casos de Guakeyn&laraguay, es significativamente
mayor que el del impuesto actual. No obstante, el supuestoadbase imponible mas amplia lleva a
gue todas las alternativas, salvo el impuesto dual, tengan umébwcion absoluta a la equidad (RS)
significativamente superior al impuesto actual.

En efecto, la ampliacién de base, o eliminaciébn de gastos tidsjt@ermitiria triplicar la
recaudacion en Guatemala y Paraguay y aumentarla en 2,3 veces en Eadedés, Aa ampliacion de
la base y posterior redistribucién de la mayor recaudacion quel@staria, permitiria reducir el Gini
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de los tres paises en un rango que va desde 0,03 puntosasn de Ecuador, hasta los 0,06 puntos, en
el caso guatemalteco (ver cuadro 35).

El impuesto familiar es el que presenta mayor poder rdalistrd para los tres paises. Para las
otras alternativas, el impuesto actual sin gasto tributaridtaeser mas progresivo que tener una tasa
plana o dual, aunque las diferencias con respecto a la tasa plasrasignéficativas. Por otro lado, la
pérdida de progresividad asociada a los impuestos plano yndues tanta como frecuentemente se
supone, lo que lleva a pensar que sus ventajas en simplicidatpa@h podrian hacer recomendable su
implementacion.

CUADRO 35
EQUIDAD VERTICAL EN EL IMPUESTO A LA RENTA CON EXEN CIONES Y TRANSFERENCIAS
Ecuador Guatemala Paraguay
Gini del ingrego después de i[npuesto a la renta sin gasto tributario 0.4960 04980 04942
y transferencia a 3 deciles més pobres
Gipi del ingreso después de un flat tax y transferencia a 3 deciles 04961 04993 0.4951
més pobres
Gini del ingreso después de un impuesto dual y transferencia a 3
deciles més pobres 0,5073 0,5148 0,5034
Gini del ingreso después de un impuesto familiar y transferencia 0.4934 0.4945 04923

a 3 deciles mas pobres

Fuente: Elaboracién propia en base a los cuadros 9, 19y 28.

Por ultimo, el andlisis de equidad horizontal del impuesto rerta, resumido en el cuadro 36,
arroja como resultado una alta inequidad en la tributacion actaalosatres paises, pero especialmente
para Paraguay y Guatemala. Es asi que el indice IH oscila entréE20%dor) y 56% (Paraguay),
reflejando una variabilidad de esas magnitudes en el pago de impdasenta de personas con similar
nivel de renta.

El impuesto familiar muestra el mejor desempefio en cuantoidadgaorizontal, con ambos
indices tomando valores cercanos a cero. Le siguen el impuestosattgasto tributario, el impuesto
plano y el impuesto dual. Es probable que las alternativasahzaelas de impuesto plano-familiar o un
impuesto dual-familiar, presenten también un buen desempefstecatributo.

CUADRO 36
EQUIDAD HORIZONTAL EN EL IMPUESTO A LA RENTA
Ecuador Guatemala Paraguay
indice Atkinson-Plotnick del impuesto a la renta 0,0008 0,0162 0,0075
indice Atkinson-Plotnick del impuesto a la renta sin gasto tributario 0,0029 0,0108 0,0019
indice Atkinson-Plotnick de un flat tax 0,0046 0,0162 0,0036
indice Atkinson-Plotnick de un impuesto dual 0,0110 0,0202 0,0164
indice Atkinson-Plotnick de un impuesto familiar 0,0000 0,0000 0,0000
indice IH del impuesto a la renta 20% 44% 56%
indice IH del impuesto a la renta sin gasto tributario 21% 13% 7%
indice IH de un flat tax 25% 16% 11%
indice IH de un impuesto dual 42% 21% 35%
indice IH de un impuesto familiar 2% 1% 1%

Fuente: Elaboracién propia en base a los cuadros 10, 20 y 29.
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